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L'évaluation environnementale :

I'élaboration, par le maitre d'ouvrage, d'un rapport d'évaluation des
Incidences sur I'environnement,

la réalisation des consultations prévues,

I'examen, par l'‘autorité compétente, de lI'ensemble des informations
présentées dans le rapport d'évaluation des incidences sur
I'environnement et recues dans le cadre des consultations effectuées et
du maitre d'ouvrage

L'évaluation environnementale permet de décrire et d'apprécier les
Incidences notables directes et indirectes sur les facteurs suivants :

La population et la santé humaine
La biodiversité

Les biens matériels, le patrimoine culturel et le paysage
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L'interaction entre les 3 points precédents
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L’Avis de I’Autorité
Environnementale

= Avis simple non contraignant, non conclusif :
ni favorable, ni défavorable projet, plan ou programme, il juge la
prise en compte de I'environnement par ce dernier, et la pertinence
des choix

= Il ne se prononce pas sur 'opportunité du projet, plan ou programme
= Le contenu de l'avis porte sur :

v La qualité de I'étude, son caractere complet et son efficacite,

v La prise en compte de I'environnement dans la définition et la
conception du projet, plan ou programme

v La pertinence des mesures d’évitements, de réduction et le cas
échéant de compensation des impacts sur I'environnement
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L'avis s’adresse :

au porteur de projet, plan ou programme qui peut souhaiter
ameéliorer/revoir son projet

a lautorité qui approuvel/autorise le projet, plan ou programme qui
dispose d’'une expertise supplémentaire pour prendre sa décision

au Commissaire Enquéteur, qui pourra l'utiliser comme un document
de décryptage pour lui ou pour aider le public

au public (associations ou particuliers), qui pourra prendre
connaissance des enjeux du projet, plan ou programme et de ses
impacts lors de I'enquéte publique

Il est rendu dans un délai réglementaire ferme : 2 mois pour les projets, 3
mois pour les plans et programmes

L'Autorité Environnementale doit étre saisie avant I'enquéte publique pour
pouvoir rendre son avis dans les temps. L'avis de I'AE est indispensable
pour assurer la complétude du dossier d’enquéte publique



L’Avis de I’Autorité
Environnementale

|
Délais de réponse de I'AE A compter de I’accusé de réception de la saisine

procédure deélai si délal dépassé ....

décision de cas par cas > moi dossier soumis a évaluation

Plans et programmes mois environnementale

décision de cas par cas : ' . .

Projets 35 dossier soumis a etude d’impact

avis plans et programmes 3 mois
avis tacite — pas d’'observation de la part
de I'Ae

avis projets 2 mois

les décisions sont publiees sur le site de la DREAL -

http://www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr/decisions-cas-par-cas-projets-en-2021-r7140.html
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http://www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr/decisions-cas-par-cas-projets-en-2021-r7140.html

L’Avis de I’Autorité
Environnementale

A quoi sert I'avis de I'Autorité environnementale ?
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Evaluation environnementale et
participation du public

L'avis de la MRAe est une aide au commissaire enquéteur pendant 'enquéte
publigue notamment au travers de :

* la synthese de l'avis
* les enjeux releves

* |les recommandations




Evaluation environnementale et
participation du public

Exemple d’avis de la MRAe : avis du 14/08/2020 sur le projet de révision du
PLU de Virecourt (54)

Composition de la synthese :

e situation du territoire (géographie, habitants ...)

* Objet de l'avis

*  population, consommation urbaine, logements, zones d’activites,
loisirs ...

* enjeux identifiés

*  points positifs et points négatifs (donne le « ton » de I'appréciation de
la MRAE€)

 recommandations principales




Evaluation environnementale et
participation du public

Avis du 14/08/2020 sur le projet de révision du PLU de Virecourt (54)

Les principaux enjeux identifiés par I'Autorité environnementale sont :
= la maitrise de la consommation d'espaces ;

= la préservation de la biodiversité et des milieux naturels ;

= |'eau et I'assainissement

= les risques et les nuisances.
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Avis du 14/08/2020 sur le projet de révision du PLU de Virecourt (54)

L’Autorité environnementale recommande principalement a la commune
de mobiliser la vacance de logements et de densifier son mode
d’urbanisation pour réduire la consommation fonciére en extension.

Elle recommande par ailleurs de compléter le dossier

par la description des obstacles susceptibles de nuire a la
fonctionnalité des continuums écologiques et de préciser les mesures
de protection du réservoir écologique situé dans la zone 1AU « La
Corvée noire » ;

sur la partie risques : ruissellement, mouvements de terrain, retrait-
gonflement des argiles ;

avec une analyse des impacts sonores des infrastructures routiéres et
d’intégrer dans le réeglement les mesures de protection liées a toutes
les nuisances sonores.
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Evaluation environnementale et
participation du public

Examens au cas par cas : les décisions de soumission ou nhon soumission a EE
de la MRAe (plans — programmes) ou du Préfet de Région (projets) sont aussi
une aide au commissaire enquéteur pendant I'enquéte publigue notamment au
travers des

= Visas si avis/décision précédents, contribution ARS et DDT

= Considérants (= diagnostic du territoire) : Habitat et consommation
d’espaces, aléas naturels, risques technologiques et nuisances, ressources
en eau et assainissement, zone naturelles ...

= QObservants
=  Recommandations
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Evaluation environnementale et
participation du public

Décision du 20/11/2020 de ne pas soumettre a évaluation environnementale
I'élaboration du PLU de Souligny (10)

CONSIDERANT que le territoire communal est concerné par :

= une Zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF)
de type 1 « Pelouse et bois de la vallée de la Gloire et c6te d’'Ymont a
I'ouest de Souligny et Bouilly », également répertorié dans le Schéma
régional d’aménagement de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) Grand Est en tant que réservoir de biodiversité a
préserver ;
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Evaluation environnementale et
participation du public

Décision du 20/11/2020 de ne pas soumettre a évaluation environnementale
I'élaboration du PLU de Souligny (10)

OBSERVANT que :

= la ZNIEFF 1, réservoir de biodiversité, le corridor ecologique des milieux
humides et le bois de Sommard attenant au ruisseau, sont éloignés de
la zone urbaine et protégeés par le projet par un classement en zone
naturelle inconstructible (Np) ;
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Rationalisation des enquétes publiques (2 types subsistants) :

v L’EP dite « Bouchardeau » régie par le code de I'environnement =
protection de I'environnement

v L’EP préalable a la DUP régie par le code de I'expropriation =
protection du droit de propriété

Possibilité de réaliser une procédure d’EP unique si au moins
I’'une releve de I'EP définie a I'article L 123-2 CE (L 123-6 CE)

Possibilité de réaliser un procédure d’EP unique pour plusieurs
projets ou plan(s) /| programme(s) si l'organisation d'une telle
enquéte contribue a améliorer lI'information et la participation du
public (L 123-6 CE)
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Evaluation environnementale et
participation du public

Champ d’application de I’enquéte publique (L123-2 CE) :

Projets : tous les projets qui sont soumis a évaluation environnementale font I’objet
d’une enquéte publique sauf :

= projets faisant I'objet de PC / PA et soumis a EE aprés examen au cas par cas

= projets ayant fait I'objet d’'une concertation facultative du code de I'urbanisme (exclusion
figurant a I'article L 300-2 CU)

= projets de caractere temporaire ou de faible importance listés a I'article R 123-1-2 CE
= Création ou realisation de ZAC
Plans et programmes

= Les plans, schémas, programmes et autres documents de planification faisant I'objet
d'une évaluation environnementale en application des articles L. 122-4 a L. 122-11 du
présent code, ou L. 104-1 a L. 104-3 du code de l'urbanisme

Autres : création de parc parc national, d'un parc naturel marin, les projets de charte d'un parc
E ] national ou d'un parc naturel régional, les autres documents d'urbanisme et les décisi_ons
e | pOrtant sur des travaux, ouvrages, aménagements, plans, schémas et programmes soumises
par les dispositions particulieres qui leur sont applicables a une enquéte publique
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Evaluation environnementale et
participation du public

Le Commissaire Enquéteur doit permettre au public de disposer d’'une
information complete et de participer effectivement au processus de décision
(article L123-13)

= Composition du dossier d’EP (R123-8 CE)

étude d’'impact/rapport sur les incidences environnementales + resume
non techniques,

le cas échéant la décision prise au cas-par-cas ou l'avis d’Ae,
mention des textes régissant 'EP
les avis émis

la mention des autres autorisation nécessaires

E -. e rapport et les conclusions motivées du Commissaire Enquéteur sont rendus

i ans un délai de 30 jours max a l'issu de I'enquéte (article L123-15)
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L’Autorité Environnementale

Une autorité indépendante :
= de l'autorité qui approuve le projet, plan ou programme
= qui examine le rapport des incidences sur I'environnement

Concretement, elle analyse Ila prise en compte de
I’environnement dans un projet, plan ou programme, ainsi que la
qualité de la démarche d’évaluation environnementale

Elle se base sur I'évaluation environnementale réalisée par le
porteur de projet, plan ou programme (étude d'impact ou rapport
environnemental)

Elle se prononce par un avis qui est versé a I'enquéte publique
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AE CGEDD : conseil général de I'Environnement et du Développement durable

conseille le Gouvernement dans les domaines de I'environnement, des transports, du batiment et des
travaux publics, de la mer, de 'aménagement et du développement durables des territoires, du
logement, de I'urbanisme, de la politique de la ville et du changement climatique.

missions d’expertise, d’audit, d’étude, d’évaluation, d’appui et de coopération internationale que lui
confie le Gouvernement.

Possede une formation d’autorité environnementale est composée de quinze personnes qualifiées :
10 sont issus du CGEDD, instance de conseil et d'inspection du MEDDE, et cing sont des
personnalités qualifiées externes, choisies pour leur compétence en environnement.

Ministre de l’environnement (préparation CGDD) : commissariat général au développement
durable

anime et assure le suivi de la stratégie nationale de développement durable de la France

organise l'activité interministérielle sur le développement durable (Grenelle de I'environnement par
exemple)

Abrite les différents bureaux qui s’occupent de la rédaction des avis de I'AE endossés par le Ministre
(projets nationaux hors MEDDE)
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Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe): Préparation des avis de ['autorité
environnementale locale par la DREAL, Service Evaluation Environnementale
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L’Autorité Environnementale

* Pour les projets, cette désignation se fait en fonction de l'autorité
administrative qui approuve le projet :

Projets sous maitrize d 'ouviage Prqeﬁ{l!mlm’arrtpas
du Ministére de I"Ecclogis, de ses du Ministére de I"Ecclogie

services deconcentrés ou de l'un
/ R AL i Autorité locale
ou approuve 7

Deédsions ou décrets du ministére de
l’EDd_cgi_e sur rapport du Ministre d "Etat

\Canalisations, trarmsports d hudrocarbures Deédsions de niveau national
Gaoducs, lignes trés houtes ersion mw_mm
(> 225 000 volts) sauf Ministére de |’ Ecologie

v '
e D N (e )

Autorité environnementale Autorin envi | Mizsion régionale d’ autorite
[Formation Autorité Envimnnementale du CGEDDY Ministre chargé de environnement ernvimnnementale (MBAE) (%)
ﬁ-mmmu m’]_ mra ier naticnal, (s cuLuhl Installations dassées pour la
, lignes ferroviaires, TR P protection de Ienvironnement {2 PE)
Irmﬂc_liws nucléaires de base Proj jmjd;:::gmen France Autorisations loi sur 1" eau,
{cr éaticn ou da’wunieﬂe:_mnt] protection de |"emvi rormement (ICPE) Infratructures des collectivités locales,
ZAC sous rurelle d'un erablissement clis Miréstire de la défe Permis de construire soumis 3 éude
public du Ministére de I"Ecologie

\ J/ \ / \ d’impact, ZAC, défrichement = 25 ha /

{*) D¥aprés une note technique du 20 d écembre 2017 du Ministére de la transition écologique et solidaire (MTES)
faisant suite & la décision du Conseil d’ Etat n°4005355%
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Autorite Environnementale des
plans et programmes

Les codes de I'environnement (R122-17) et de I'urbanisme (R104-21)
définissent qui est I'’Autorité Environnementale :

= Pour les plans nationaux ou qui ont une portée + large que la
région, ainsi que pour les plans co-portés par le préfet de Région
(SRADDET, SDAGE, PPRI) = AE Nationale du CGEDD

= Pour les plans locaux, notamment les documents d’'urbanisme :
= Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE)

Déclinaison locale de I'AE Nationale du CGEDD
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Autorité Environnementale
des projets

Les codes de I'environnement (R122-6) définit qui est I'Autorité
Environnementale :

Le (la) Ministre chargé(e) de I'environnement pour :

= Les projets autorisés par un (une) Ministre autre que le (Ia) Ministre
chargé(e) de l'environnement ou ceux relevant d'une autorité
administrative publique ou indépendante

= Les projets faisant I'objet de plusieurs autorisation dont l'une
d’entre-elles au moins releve de sa compétence ( a I'exception des
projets dont l'une des autorisations est de la compétence du
CGEDD)
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Autorité Environnementale
des projets

L’AE du CGEDD pour :

= Les projets autorisées par le (la) Ministre chargé(e) de
I'environnement ou réalisés par des établissements publics sous
tutelle de ce Ministere

= Les projets faisant I'objet de plusieurs autorisations dont l'une
d’entre-elles au moins releve de sa compétence

= Les projets situés sur plusieurs regions

La MRAe pour :

= Les projets situés sur son territoire de compétence (région)
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L’Autorité Environnementale

= le (la) ministre chargé (e) de | ‘environnement dispose d'un droit
d’évocation pour les projets (article R122-6 CE) — en pratique ce
sera le Commissariat général au développement durable (CGDD)

= lautorité environnementale du Conseil général de I'environnement
et du développement durable (CGEDD) dispose d'un droit
d’évocation pour les plans et programmes (article R122-17 CE) :

18/02/21




Mises en conformité avec le droit
européen

Evaluation environnementale : démarche issue de directives européennes, ce qui
implique que le droit francais doit étre en conformité avec I'esprit du texte européen

Conflit récurrent avec la Commission européenne et le Conseil d’Etat qui considéraient
gue le droit francais n’était pas entierement conforme sur plusieurs points :

v Remet en cause le principe des seuils bas prévus par le cas par cas

v Considere que I'Autorite Environnementale telle qu'elle est positionnée en France
(Préfet en particulier) n’offre pas toute garantie d'impartialité

v Deécision du CE du 6 décembre 2017 annule les décrets désignant le Préfet de
région comme Ae

Plusieurs réformes engagées par la France pour répondre aux remarques de la
Commission européenne :

v Décret du 11 aolt 2016
v note technique du MTES du 20 décembre 2017

E _- v Loi ASAP (-accélération et simplification de l'action publique) n° 2020-1525 du 7
TG BT décembre 2020 — décrets d’application en attente
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ynthese de la vie administrative
d’un projet, plan ou programme

Elaboration du dossier

Constitution dE’faf“te“t_f Sollicitation Sollicitation
technique L acministrati de I’AE pour avis du public
du dossier et technique

du dossier
Maitre > g"" eau d "Z"‘.ie Service de I’Etat —> Autorité Enquéte
d’ouvrage ervice technique Environnementale |~ - publique
(AE)
/ -
2\ v |
Autorité
compétente

Prise de décision
d’autorisation




Ne pas confondre :

= L'autorité environnementale (qui délivre un avis sur une évaluation
environnementale)

= lautorisation environnementale (délivrée par l'autorité compétente
gui autorise le projet, plan ou programme ...)

Ne pas confondre :

= Lavis de l'autorité environnementale

= La décision (de soumission ou non soumission a évaluation
environnementale) apres saisine au cas par cas
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Vos référents Autorité
Environnementale en DREAL

= C’est le Service Evaluation Environnementale (a Strasbourg) de la
DREAL qui redige I'ensemble des avis de la MRAE Grand Est

= Secrétariat : 03 88 13 06 37

= Pour les questions relatives aux avis, aux dossiers, il est possible
de contacter les chargés de mission

Laurent BERTHOUX : 03 88 13 07 39
laurent.berthoux@developpement-durable.gouv.fr
= Cécile NOBS : 03 88 13 06 47
cecile.nobs@developpement-durable.gouv.fr
= Nadine THUET-BUTSCHER : 03 88 13 06 39

nadine.thuet@developpement-durable.gouv.fr

Q FRANC

Lien vers les resssources cartographiques :

1ttp://WWW.grand-est.developpement-durable.gouv.fr/documents-methodologiques-a13097.html
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Cadre de I’EE : une démarche issue du droit européen ...
Articles ler des directives européennes relatives aux .....
projets publics et privés (directive 2014/52/UE)
plans et programmes (directive 2001/42/CE)

qui prescrivent la nécessité d’'une évaluation des incidences notables
sur I'environnement :

... Traduite en droit francais par les lois Grenelle I et Il :

Loi n° 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la
mise en oeuvre du Grenelle de I'environnement

t
REPUBLIQUE FRAN CAISE

Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour 'environnement
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LOI n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissance, l'activité et
I'egalité des chances économiques
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Reférences réglementaires
(droit francais)

= Ordonnance n°2016-1058 du 3 aolt 2016 relative a la modification applicable a
I’évaluation environnementale des projets, plans et programmes

= Deécret n° 2016-519 du 28 avril 2016 portant réforme de l'autorité environnementale

= Deécret 2016-1110 du 11 aodt 2016 relatif a la modification des regles applicables a
I'évaluation environnementale

=  Décret n°2012-995 du 23 aolt 2012 relatif a I'évaluation environnementale des
documents d’'urbanisme

= Deécret n°2012-616 du 2 mai 2012 relatif a I'évaluation de certains plans et
documents ayant une incidence sur I'environnement

= Décret n° 2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de I'enquéte publique
relative aux opérations susceptibles d'affecter I'environnement

= Deécret n°2011-2019 du 29 décembre 2011 portant réforme des études d’'impact des
projets de travaux, d’ouvrages ou d’aménagements
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EVOTRE ATTENTION

Direction régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement
Grand Est

www. grand-est.developpement-durable.gouv.fr
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