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Avis de 'autorité administrative compétente en matiére d’environnement
au titre des articles L.122-1 et suivants du code de I'environnement

Boulevard périphérique nord-ouest de Chalons-en-Champagne
(tranche 1, phase 2)

Commune de Saint-Gibrien - Département de la Marne

1. Préambule

La communauté d'agglomération de Chélons-en-Champagne poursuit la réalisation du boulevard
périphérique nord-ouest de Chélons-en-Champagne par la réalisation de la phase 2 de la tranche 1 de
son programme de travaux.

Ce projet reléve du régime d’autorisation prévu a l'article L.214-3 du code de I'environnement et est
soumis a étude d’'impact en application de l'article L.122-1 du méme code.

Les projets soumis a la réalisation d'une étude d’'impact font 'objet d’un avis du préfet de région en sa
qualité d’autorité administrative de I'Etat compétente en matiére d’environnement. Cet avis porte sur
la qualité de I'étude d'impact et sur la prise en compte de 'environnement dans le projet. Il doit étre
jeint au dossier d'enquéte publique.

Le présent avis ne présume pas des avis et décisions qui seront rendus lors de linstruction des
différentes procédures auxquelles le projet peut &tre soumis. Le préfet de la Marne ainsi que le
directeur de I'agence régionale de santé ont été consultés lors de son élaboration.

2. Contexte et présentation du projet

La création du boulevard périphérique nord-ouest de Chélons-en-Champagne a été déclarée d'utilité
publique en 2005. Ce programme de travaux' consiste en la création d’un boulevard d'une longueur
d’environ 8 km, reliant la route départementale RD977 & la route nationale RN44 en contournant
I'agglomération chalonnaise par le nord-ouest. Initialement construit & 2 voies, I'emprise du boulevard
permet un futur élargissement a 2x2 voies.

La réalisation de ce boulevard a été scindée en deux tranches, la premiére étant elle-méme découpée
en deux phases. La premiére de ces phases, entre les routes départementales RD977 et RD3, a été
mise en service en 2008.

Le dossier présenté concerne la réalisation de la deuxiéme phase de la tranche 1. Cette phase
consiste en la construction d’un trongon d’environ 800 m, entre la RD3 et un carrefour giratoire
construit a I'extrémité de la gare de triage. Ce dernier est situé dans le lit majeur de la Marne, en zone
inondable. Un ouvrage d’art d’une longueur d’environ 100 m, également construit en zone inondable,
permet de franchir les voies ferrées de la ligne Paris-Strasbourg.

Outre les probléematiques généralement associées a ce type d’infrastructure comme linsertion
paysagere ou la gestion des eaux pluviales, la gestion du risque inondation et la préservation du
milieu naturel constituent les principaux enjeux du projet.

1 Au sens de larticle L.122-1 du code de 'environnement, « un programme de travaux, d'aménagements ou d'ouvrages est
constitué par des projets de travaux, d'ouvrages et d'aménagements réalisés par un ou plusieurs maitres d'ouvrage et
constituant une unité fonctionnelle ».
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3. Qualité de I'étude d’impact

L’étude dimpact jointe au dossier a été
réalisée en 2003, préalablement a la
déclaration d'utilité publigue du programme
de travaux, et porte sur I'ensemble du traceé
du futur boulevard. Elle n'a pas été actualisée
depuis sa rédaction, mais la notice
d'incidence sur I'eau incluse dans le dossier
de demande d’autorisation apporte des
éléments d’actualisation spécifiques & la
phase en cours.
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développement des zones urbanisées en %‘Q}h :
périphérie de lagglomération, mise en @ - AN
service du TGV Est Européen, fermeture de ’

la sucrerie de Fagniéres... Il aurait été

intéressant que I'étude soit actualisée sur ces RD 3 -

points, notamment pour analyser I'influence Fig. 1: Situation des ouvrages projetés (extrait du dossier)

de ces évolutions sur les objectifs du projet.

Le dossier ainsi constitué est assez complet et transcrit la démarche d'évaluation environnementale
du projet. Néanmoins, la présentation sous forme de deux documents distincts, qui présentent des
incohérences, peut nuire & la lisibilité de certaines parties.

Analyse de I'état initial de I'environnement

L'étude analyse I'état initial de toutes les composantes de I'environnement. Le niveau de précision est
bien adapté au contexte. La lisibilité de cette partie aurait toutefois pu étre grandement améliorée par
I'ajout de cartes superposant les enjeux identifiés et les ouvrages projetés.

Milieu physique

L’extrémité de I'emprise du projet, au nord de la voie ferrée, est située en zone inondable, classée
« rouge » par le plan de prévention du risque inondation. Ce plan impose que les ouvrages construits
dans cette zone ne fasse pas obstacle & I'écoulement des eaux en période de crue.

Dans cette zone, la nappe alluviale de la Marne est présente a faible profondeur et est vulnérable aux
pollutions. Cette nappe est captée pour I'alimentation en eau potable en amont de 'agglomération, et
donc du projet. Ce dernier n'est pas situé dans le périmétre de protection de ce captage.

Milieu naturel

Le volet « milieux naturels » du dossier de demande d'autorisation et I'étude « faune, flore, milieux
naturels » annexée sont de bonne qualité et complétent efficacement I'étude d’impact initiale.

La vallée de la Marne, au nord de la voie ferrée, renferme une mosaique d'habitats variés abritant de
nombreuses espéces végétales et animales. Celles-ci ont fait I'objet d'inventaires complets ; il
conviendrait néanmoins que I'étude mentionne le statut de protection des espéces observées.

Dans I'emprise méme du projet, un habitat remarquable a été identifié : une prairie située au niveau
du « Trou de la Garenne », entre la RD87 et la voie ferrée. Les prairies de fauche alluviales de ce type
sont trés rares en Champagne-Ardenne et en régression rapide. En outre, c’est l'unique site de la
zone d'étude ol ont été observés la Moléne floconneuse et 'Azuré du Trefle, également rares dans la
région. Le Pipit farlouse, oiseau protégé au niveau national, a été observé nichant sur ce site.

Milieu humain

L'étude note que les difficultés liées a la traversée de la Marne ont favorisé un développement
déséquilibré de l'agglomération, la rive droite de la Marne étant fortement urbanisée. Cependant,
I'affirmation selon laquelle ce déséquilibre est problématigue n’est pas explicitée.
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Concernant les transports, les données de trafics présentées sont globalement anciennes. En
particulier, I'étude d’impact initiale précéde la mise en service du TGV Est Européen et n'intégre pas
les éléments nouveaux relatifs a la desserte (offre de service) et aux trafics (nombre de voyageurs).
Les nouvelles habitudes de mobilité & I'échelle de I'agglomération ne sont pas identifiées dans I'étude.

Analyse des effets du projet sur I'environnement et mesures proposées pour éviter,
réduire ou compenser ces effets

Sur le milieu physique

Le principal effet du projet est la création de remblais importants en zone inondable. Ces remblais
sont susceptibles de provoquer, en période de crue, un exhaussement sensible de la ligne d’eau a
amont des ouvrages. Le maitre d’ouvrage, a la demande des services de I'Etat, a « optimisé » ces
derniers afin de limiter I'exhaussement de la ligne d’eau. Les optimisations retenues sont :

* laménagement d'ouvrages hydrauliques permettant la circulation d’eau & travers le remblai :

* la réduction de la longueur de I'amorce de la tranche 2 du boulevard périphérique a la sortie
du carrefour giratoire. Cette mesure semble toutefois n'avoir aucun effet sur le long terme
puisqu’elle consiste & repousser la construction de quelques métres de remblai a la réalisation
de la tranche suivante du programme de travaux :

* le déblaiement d'un volume de 32 250 m3 au niveau du « Trou de la Garenne », au sud de la
voie ferrée, afin de compenser les volumes remblayés dans la zone inondable.

Cette derniére mesure a elle-méme des incidences notables. Elle s'accompagne d’une modification du
projet présenté dans I'étude d'impact initial ; afin d'équilibrer les volumes de déblais et de remblais, le
boulevard sera construit en remblai entre la RD3 et la voie ferrée, et non en déblai comme prévu
initialement. L'impact de I'ouvrage sur le paysage pourra en étre augmenté, mais I'étude d’'impact,
n‘ayant pas ete actualisée sur ce point, ne le montre pas.

Le dossier indique qu’ainsi optimisé, le projet provoque un exhaussement de la ligne d’eau de 2,5 cm
dans le cas d’une crue centennale® et de 3 cm pour une crue millénale, ainsi qu’une augmentation des
vitesses d’écoulement. Ces effets sont considérés comme minimes, mais leurs conséquences en
termes d'inondation ne sont pas détaillées, empé&chant d'apprécier précisément ampleur de I'impact.

Par ailleurs, les ouvrages projetés pourront, par leur situation, modifier le fonctionnement hydraulique

du Petit Vouet, un ru temporaire s’écoulant au sud de la voie ferrée a proximité du « Trou de la
Garenne ». Ce ru n'est pas mentionné dans I'étude.

Sur le milieu naturel

L'excavation du « Trou de la Garenne » provoquera la destruction de la prairie occupant actuellement
cet espace. La destruction de cet habitat remarquable aura un impact sur la flore et la faune qu'il
abrite, notamment les espéces protégées identifiées dans I'analyse de I'état initial de I'environnement.

L'étude propose des mesures visant & compenser ces impacts :

* la recréation d’une prairie de fauche sur le site. Cette prairie, nécessairement humide, aura
des caracteristiques différentes de I'état initial du site mais pourra accueillir les espéces peu
exigeantes quant a I'humidité de leur habitat, comme le Pipit farlouse ou I'Azuré du Tréfle :

* I'ensemencement des bords de route et leur gestion différenciée, afin de recréer un habitat
favorable aux especes des prairies séches, surtout la Moléne floconneuse ;

L’étude montre que le projet ne devrait pas avoir d’impact significatif sur les corridors biologiques
majeurs identifiés le long de la RD87 et de la voie ferrée, qui ne seront pas coupés par le boulevard.
En revanche l'effet de la pose de cl6tures sur les continuités écologiques n'est pas analysé.

Les ouvrages en remblai provoqueront une fragmentation des habitats, en particulier dans la prairie
au nord de la voie ferrée. Il est précisé que les ouvrages hydrauliques dans le remblai permettront le
passage de la faune, réduisant ainsi cet effet. Cependant aucun aménagement spécifique de ces
ouvrages n'est prévu pour garantir le passage « a sec » de la petite faune et leurs dimensions ne
permettent pas leur utilisation par la grande faune.

2 Une crue centennale correspond & un débit de la riviére dont la probabilité qu'il soit atteint est, chaque année, égale a 1/100,
Pour une crue millénale, cette probabilité est de 1/1000
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Sur le milieu humain

L'étude met en avant les effets positifs du boulevard périphérique : amélioration des conditions de
circulation dans 'agglomération, diminution des nuisances liées & la circulation en centre-ville et, a
long terme, rééquilibrage de I'urbanisation des deux rives de la Marne. En I'absence de données de
trafic récentes, il est difficile d'évaluer 'ampleur de ces effets. Il aurait été utile que I'étude soit
complétée d’une appréciation des effets de la phase 1, réalisee en 2008. En outre, si le dossier
évoque des projets d’urbanisation conditionnés par la mise en service du boulevard, il n'en détaille
pas la nature.

La phase en cours, en elle-m&me, n’a pas d'influence sur ces impacts qui sont liés a I'existence du
boulevard périphérique dans son ensemble. En revanche, en créant un accés direct a la gare, elle
pourrait faciliter le développement d'une plate-forme multimodale. Bien que ce projet représente un
enjeu fort pour 'agglomération, il n’est pas évoqué dans le dossier.

Evaluation des incidences Natura 2000

L'évaluation des incidences Natura 2000 du projet est intégrée au dossier. Elle démontre I'absence de
lien écologique entre le site du projet et les sites Natura 2000 du secteur et donc I'absence

d’incidence du projet.

Résumé non technique

Conformément aux dispositions de I'article R.122-5 du code de I'environnement, I'étude d'impact est
précédée d’'un résumé non technique. Celui-ci, d’une lecture aisée et bien illustré, présente clairement
les différentes thématiques abordées dans I'étude d’'impact.

4. Prise en compte de I’environnement dans le projet

Dans la conception du programme de travaux

Le tracé du boulevard périphérique a été défini dans les années 90. Dans ce cadre, plusieurs
variantes ont été étudiées : le contournement de I'agglomération par le nord-ouest, un contournement
par le sud, un contournement « complet » combinant les deux précédents et un boulevard urbain,
permettant la traversée de la Marne a l'intérieur du tissu urbain. L'étude d'impact montre que les
préoccupations environnementales ont été intégrées dans I'étude de ces variantes.

Cependant, toutes les variantes étudiées sont basées sur le principe de la construction d’'une nouvelle
traversée de la Marne. La construction d'un échangeur sur 'autoroute A26 au niveau de Recy ou le
développement des réseaux de transport en commun auraient pu participer a l'atteinte des mémes
objectifs et il aurait été intéressant de comparer ces solutions avec les variantes proposeées.

Enfin, le développement de I'urbanisation, principalement sur la rive gauche de la Marne, est présenté
uniquement comme un effet positif du projet. Les objectifs d’utilisation économe de I'espace et de
limitation de I'étalement urbain auraient pu étre mieux intégrés dans la réflexion globale.

Dans la conception des ouvrages de la phase 2

Il ressort du dossier que la limitation de I'impact du projet sur I'écoulement des eaux en peériode de
crue a en grande partie guidé la conception des ouvrages objets de la présente procédure.

La poursuite de cet objectif a conduit le maitre d’ouvrage a proposer I'excavation d'un volume
important au « Trou de la Garenne ». La situation de cette excavation a la limite de la zone inondable
et I'absence de détails sur son fonctionnement (vitesses de remplissage et d’évacuation de 'eau) ne
permettent pas de garantir son efficacité, notamment en cas de crue inférieure a la crue centennale.

Cette excavation aura elle-mé&me un impact significatif sur le milieu naturel, en raison de son
implantation, sans que le dossier ne s'attache & démontrer I'absence de solution alternative. Si des
effets sur les espéces protégées sont inévitables, la réalisation des travaux pourra étre soumise a la
délivrance d’'une dérogation & la réglementation sur ces espéces. Le dossier n'en fait pas mention.
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Des mesures visant a réduire ou compenser cet impact sont évoguées, mais il ne s'agit que de
propositions qui ne font pas I'objet d’'un engagement concret du maitre d’ouvrage. L'étude n‘apporte
pas de détails sur les modalités de leur mise en ceuvre (moyens technigues et financiers, calendrier...)
et leur efficacité pose question :

* la recréation d'une prairie de fauche humide a I'emplacement de la prairie du « Trou de la
Garenne » pourrait fournir un habitat de substitution aux espéces qui fréquentent le site,
notamment I'Azuré du Tréfle. Néanmoins, dans la mesure ol cette prairie est le seul habitat
connu de cet insecte dans la zone d'étude, rien n'indique que la population serait en mesure
de se maintenir dans cette zone pendant la durée des travaux ;

* de méme, le maintien sur la zone de la Moléne floconneuse pourrait étre assuré par la
création d’'un habitat adéquat sur les bords de route. Pour que cette mesure soit efficace, il
sera nécessaire que la plante ait le temps de s'implanter sur ces bords de route avant la
destruction de son habitat d’origine, et donc que ceux-ci soient aménagés plusieurs mois
avant le creusement du « Trou de la Garenne », ce qui ne semble pas prévu. De plus, la
pérennité de la mesure serait remise en question dans I'hypothése d’un futur élargissement du
boulevard a 2x2 voies.

Le projet prévoit des ouvrages adaptés pour la collecte et I'assainissement des eaux pluviales. I
aurait toutefois été souhaitable que les ouvrages de collecte soient étanches dans les zones ol le toit
de la nappe alluviale est proche de la surface et vulnérable aux pollutions.

Des mesures destinées a insérer le projet dans le paysage sont présentées : limitation de la hauteur
des remblais, végétalisation des talus, plantations d'arbustes et d'alignements d’arbres. Ces mesures
semblent bien adaptées pour atténuer I'impact paysager du projet.

Enfin, des mesures adéquates sont également prévues pour réduire les impacts du projet en phase
travaux : limitation de I'emprise du chantier, choix des périodes les pius favorables pour la flore et la
faune, dispositif de prévention des pollutions.

5. Conclusions

Malgré quelques imprécisions liées a I'étalement dans le temps de la conception et de |a réalisation
du programme de travaux, I'étude d’impact décrit bien les effets sur I'environnement du programme
global et en particulier de la phase 2 de la tranche 1, objet du présent dossier. L'ajout d’une synthése
des diverses orientations stratégiques d’urbanisme et des projets en cours ou & venir, aurait permis de
mieux informer le public sur I'enjeu de I'étalement urbain.

Le choix de la construction d’'un boulevard périphérique, au regard des objectifs poursuivis et des
solutions alternatives existantes, aurait pu é&tre mieux justifié vis-a-vis des préoccupations
environnementales. Ces derniéres ont été intégrées dans la conception des ouvrages, principalement
en matiére de gestion des crues, méme si quelques imprécisions subsistent dans ce domaine.

Néanmoins, en raison de Iimpact du projet, particuliérement sur le milieu naturel, il aurait été
souhaitable que le maitre d'ouvrage s'engage plus fermement dans la séquence « éviter, réduire,
compenser », notamment au travers d'une définition plus précise des mesures de compensation.

Il conviendra par ailleurs que le pétitionnaire examine les conditions du respect de la réglementation
sur les especes protégées. De fait, si des impacts sur ces espéces ou leurs habitats ne pouvaient étre
evités, la réalisation des travaux serait soumise a la délivrance d'une dérogation & la réglementation.

Une plus large réflexion sur la compensation des impacts pourrait étre intéressante, parallélement a
une actualisation de I'étude d'impact, en vue de la réalisation future de la tranche 2 du programme.

Pour le Préfet et par

d on

Benoit BONNEFQI
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