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STRASSBURG, 29./30. MAI 2008

29. MAI 2008
EROFFNUNG DES FORUMS

Lothaire ZILLIOX

Prasident des Sekretariats flr die Pravention
industrieller Umweltbelastung (SPPPI)
Strasbourg-Kehl

Im Namen der DRIRE Elsass und des SPPPI Strasbourg-Kehl heil3e ich Sie zu diesem Inter-SPPPI-
Forum 2008 in der Europastadt StralRburg an den Ufern des Rheins herzlich willkommen. Der Titel eines
Liedes fasst diesen Augenblick treffend zusammen: ,Willkommen mes amis, bienvenue meine Freunde®.
Dieses Forum ist das fiinfte einer Reihe, die 1999 in Calais auf Initiative des SPPPI Cobte d'‘Opale
Flandern ihren Anfang nahm. Es folgten die Einladungen der SPPPI PACA 2001, Artois 2003 und des
SPIRAL Lyon 2005.

Dieses Forum in StralRburg zeichnet sich durch drei besondere Merkmale aus: es ist das 5. Forum der
Reihe, es ist das erste in der Folge eines auRergewdhnlichen Ereignisses - des Umweltgipfels -, und es
ist das erste, welches im Rahmen der Entwicklung des Eurodistrikts ,Communauté Urbaine de
Strasbourg — Ortenaukreis® in einem Grenzgebiet stattfindet. Und nicht zuletzt ist es das erste Forum,
welches von einem SPPPI veranstaltet wird, das — wie das von Toulouse — nicht von einem Prafekten
geleitet wird.

Ich méchte noch eine vierte Besonderheit hinzufiigen: dieses Forum findet 40 Jahre nach dem Mai 68 in
Strallburg statt. Als Wissenschaftler und Burger ist mir ein besonderes Ereignis in Erinnerung geblieben:
die Verkiindung der ersten Europaischen Gewasserschutz-Charta am 6. Mai 1968 im Europarat, der ich
beiwohnen durfte. Diese Charta legte den Grundstein fiir eine Politik der nachhaltigen Entwicklung.

Ich wiinsche lhnen allen einen angenehmen Aufenthalt in unserer Stadt.

Cédric BOURILLET
Leiter des Buros fur technologische Risiken, Chemie und Erddlindustrie

Im Ministerium pflegt man zu sagen, dass die SPPPI dem Umweltgipfel um 30 Jahre voraus sind. Um
diese Dynamik lebendig zu halten, haben wir bereits im vergangenen Herbst dieses 5. Forum ins Auge
gefasst. Mit der Unterstitzung von Anne MARAL und Cathy BIETH, die als Mitglieder unseres Teams fur
den standigen Kontakt mit den SPPPI zusténdig sind, wollen wir im Verlauf dieser Veranstaltung unsere
Erfahrungen mit Ihnen teilen.

Pierre BOIS
Leiter der Regionaldienststelle fur Industrieumwelt der DRIRE Elsass

Dank gebiihrt Herrn ZILLIOX, dem Prasidenten des SPPPI, fiir diese Einladung nach Strassburg und
daflir, dass es ihm gelungen ist, so groRes Interesse bei allen SPPPI Frankreichs und bei zahlreichen
lokalen Vertretern fur dieses Forum geweckt zu haben. Ihnen allen sei gedankt fur lhre Teilnahme an
dieser Debatte, die — wie wir hoffen — sehr offen sein wird.
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Einleitend mdchte ich den Begriff ,Abstimmung“ etwas naher erldutern. ,Abstimmung" ist ein relativ vager
Begriff, der gelegentlich unterschiedliche und flieRende Situationen abdeckt.

Urspriinglich beinhaltet der Begriff ,Abstimmung“ weitgehend eine Beteiligung der Offentlichkeit,
zumindest einer modglichst grolen Anzahl von Personen, an den Entscheidungsprozessen des
Gemeinwesens.

Abstimmung beinhaltet ferner eine gewisse Verschiebung des Ortes, an dem Demokratie sich dulert,
weg von einem System, in dem die gewahlten Vertreter der Birger die Entscheidungen treffen und mit
Hilfe der Verwaltung umsetzen, hin zu einem System, in dem die Mandatstrager oder Vertreter des
Staates die Aufgabe haben, Abstimmungsverfahren zu organisieren, die in einer Entscheidung miinden.
Wir haben es also mit einer Verschiebung des Entscheidungsprozesses zu tun und einer Verlagerung
des Ortes, an dem Demokratie zum Ausdruck kommt.

In Frankreich ist dies kein neues Phanomen. Bereits 1810 wurde in Fallen, in denen es um Enteignungen
zu gemeinnutzigem Zweck ging, ein 6ffentliches Prifverfahren eingefiihrt. Das Gesetz von 1983 flgte die
Auflagen der Information der Offentlichkeit und das Einholen der Stellungnahmen der Bevélkerung im
Rahmen derartiger Prufverfahren hinzu. Das Gesetz betreffend ,Risiken® und die Schaffung der
Nationalen Kommission fiir Offentliche Debatte sind Ausdruck der nachst hdheren Stufe der Offnung von
Entscheidungsprozessen. Der Umweltgipfel schliel3lich ist eine zusatzliche Erweiterung der Konsultation
der Offentlichkeit.

Die kollektive Entscheidung durchlauft also folgende Stufen:

Identifizierung des Problems

Ausarbeitung einer Losungsstrategie
Durchfiihrung von Voruntersuchungen

Gestaltung des Projekts

Beschlussfassung und Durchflihrung des Projekts.
Die Begriffe ,Information* ,Konsultation® und ,,Abstimmung“ bezeichnen also die zunehmende Einbindung
der Offentlichkeit in diesen Verfahrensablauf.

Information findet statt, sobald die Entscheidung getroffen ist und die Durchfihrung beginnt. Konsultation
wird gewohnlich zu einem, bereits existierenden Projekt durchgefiihrt, und Abstimmung beginnt bereits im
Vorfeld, zum Zeitpunkt der Voruntersuchungen zu einem Projekt. Die o&ffentliche Debatte findet
hauptsachlich im Stadium der Ausarbeitung von Lésungsstrategien statt, und ein Umweltgipfel wird zur
Identifizierung von Problemen einberufen. Daran 4Rt sich der unterschiedliche Grad der Offnung in
einem Abstimmungsverfahren erkennen.

Ich habe den Begriff Abstimmung mit der Phase der Voruntersuchungen in Verbindung gebracht, weil
verordnungsrechtlich gesehen in dieser Phase die eigentliche Abstimmung stattfindet. Dagegen geht die
Abstimmung im Rahmen eines SPPPI wesentlich weiter und erfasst alle Etappen der kollektiven
Entscheidungsfindung. Im SPPPI werden die Probleme identifiziert, LOsungsstrategien ausgearbeitet, die
Voruntersuchungen zu gewissen Projekten gepruft, es werden Projekte besprochen oder vorgestellt, und
es wird auch Informationsarbeit geleistet. Das SPPPI ist auf allen Ebenen der Einbeziehung der
Offentlichkeit in den kollektiven Entscheidungsprozess vertreten.

Fir dieses Bemulhen gibt es in Frankreich noch weitere Beispiele. So sind in den 70er Jahren an
Kernkraftstandorten die lokalen Ausschiisse fir Information und Konzertation (CLIC) entstanden, ebenso
in jingerer Zeit an sog. SEVESO-Standorten. Ferner haben sich dank einer spontanen Initiative
zahlreicher Vertreter der Industrie Standort-Kommissionen gebildet, die sich um Akzeptanz ihres
Tatigkeitsfeldes bemuhen.

Interessant ist festzustellen, dass es haufig Umweltbelange sind, welche den Weg zu einer echten
partizipativen Demokratie gedffnet haben. Die SPPPI sind eine besonders interessantes Experiment fur
die Umsetzung demokratischer Regeln im Umweltbereich. Wir werden uns heute bemihen, lhnen unsere
Erfahrung in diesem Bereich naher zu bringen.

Mit Industrieanlagen sind haufig Risiken und Belastungen verbunden, die besonders in stark besiedelten
Raumen deutlich zutage treten. Dieser Umstand war es, der in ganz Frankreich zur Bildung der SPPPI
geflhrt hat. Ahnliche Gegebenheiten beobachten wir im Raum Kehl, wo Siedlungsraum und industrielle
Konzentration dicht beieinander liegen. Auf beiden Seiten des Rheins ist also die Problematik die gleiche,
aber in der Art und Weise, wie sie angegangen wird, gibt es gewisse Unterschiede. Diese aufzuzeigen
haben wir uns heute vorgenommen.
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PODIUMSDISKUSSION, 1. Teil

Beitrage der Kommunalvertreter von StraBburg, Kehl
und des Generalrats des Bas-Rhin

Astrid GROSS-KONIGS, 1. Beigeordnete der Stadt Kehl
Frangoise BUFFET, Beigeordnete der Stadt StralBburg
Alain JUND, Beigeordneter der Stadt StralBburg

Rémi BERTRAND, Vizeprésident des Generalrats des Bas-
Rhin

Valérie WEINLING, Geographische Fakultét der Universitét
Louis Pasteur StralBburg: Fragen zu einer Fallstudie

Diskussionsleitung: Pierre BOIS

Astrid GROSS-KONIGS
1.Beigeordnete der Stadt Kehl, zustandig fir Umweltfragen

Kehl ist eine Stadt von 36000 Einwohnern, deren Siedlungsstruktur von je her durch den Rhein bestimmt
war. Der Rhein als traditioneller Handelsweg verbindet die Nordsee mit dem Alpenraum, und die Region
StraBburg-Kehl bildet den Schnittpunkt mehrerer Verkehrswege: Schiffahrisstral’e, Eisenbahn- und
StralBennetz. Aus diesem Grund bietet die Region ausgezeichnete Standortvorteile fir Industrie und
Gewerbe. So haben sich im Kehler Hafen inzwischen mehr als 100 Wirtschaftsbetriebe mit Gber 4000
Beschaftigten niedergelassen. Industrie- und Wohnflachen liegen somit nahe beieinander. Diese Nahe
vermeidet lange Anfahrtswege zur Arbeit und minimiert somit den durch Individualverkehr verursachten
Schadstoffaussto3. Andererseits kommt es aufgrund dieser Nahe aber auch zu unvermeidbaren
Konflikten.

Im internationalen Vergleich haben wir einen sehr hohen Umweltstandard erreicht. Doch trotz modernster
Anlagentechnik sind unsere industriellen Produktionsprozesse (Stahlerzeugung, Papierherstellung,
Lebensmittelverarbeitung, Pressen- und Fahrzeugbau, Schrott-Recycling, Energieerzeugung aus
Verbrennung von Biomasse) nicht ganzlich frei von negativen Auswirkungen.

Messungen fir das Jahr 2004 haben ergeben, dass in Kehl Uber 50% der Stickoxid- und
Staubemissionen und mehr als 68% der CO2-Emissionen auf Industrie und Gewerbe zuriickzufiihren sind
(ohne Berlicksichtigung der Betriebe auf der StralRburger Seite). Die Belastungen durch
verschmutzungsintensive Betriebe im GroRraum StralBburg-Kehl wird durch die geographische Lage und
die Witterungsverhaltnisse noch verscharft: zwischen Vogesen und Schwarzwald stagnieren die
Luftmassen und Schadstoffe sammeln sich an, besonders in der kalten bodennahen Luftschicht wahrend
der Wintermonate.

Angesichts der allseitig vorhandenen Belastungen ist das Umweltbewusstsein in der Bevolkerung
gestiegen. Seit Anfang der 80er Jahre setzt sich der Einfluss der ,griinen Bewegung“ immer starker
durch, und die Sensibilitit fir Themen wie Klimawandel, Gift- und Schadstoffe, zunehmende
Krebserkrankungen und Allergien nimmt zu. Die Verantwortlichen in Industrie und Politik haben das
Vertrauen der Burger verloren.

Im Jahre 1989 hat besonders ein Ereignis die Gemuter beschéftigt: der von der Landesregierung in
Stuttgart beschlossene Bau einer Sondermillverbrennungsanlage in Baden-Wirttemberg, wobei unter
mehreren Ansiedlungsalternativen dem Standort Kehl der Vorzug gegeben wurde. Die Blrger Kehls und
des GrofRstadtraums StralBburg, Verbande und Burger aus der gesamten Region haben sich
zusammengeschlossen, um gemeinsam gegen die Plane der Landesregierung vorzugehen. Die Stadt
Kehl hat damals die Protestaktionen federfliihrend koordiniert. Von den unterschiedlichsten Disziplinen
wurden Daten erhoben und Gegengutachten erstellt, mit dem Ziel, das Projekt zu kippen. Damals wurde
deutlich, wie hoch die Region StraBburg-Kehl bereits vorbelastet war. Stuttgart hat letztlich auf das
Vorhaben verzichtet, nicht zuletzt auch aufgrund einer Verschiebung der Machtverhaltnisse auf
Bundesebene. Diese Auseinandersetzung ist ein wahres Schlisselerlebnis fir die Umweltbewegung
gewesen. Interessentrager, die zunachst wenig gemein hatten, haben erkannt, dass sie im
Schulterschluss gewisse Ziele erreichen konnten.
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Die Einwohner auf der franzdsischen Seite und die
Stadtverwaltung StralBburg hatten aufgrund ihres solidarischen
Verhaltens einen erheblichen Anteil am Erfolg des Unterfangens.
Es war die Geburtsstunden einer grenziberschreitenden
Zusammenarbeit im Bereich des Umweltschutzes und der
Risikovorsorge.

Die Blrger erwarten heute starker als in der Vergangenheit, dass
ihre Interessen von der Stadt wahrgenommen werden.

Aber die Stadt hat gleichermalien die Aufgabe, die wirtschaftliche Entwicklung zu férdern, indem sie die
Ansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben unterstitzt und dadurch Arbeitsplatze fur ihre Burger
schafft. Dies erfolgt auch aus einem Eigeninteresse an den Gewerbesteuereinnahmen, mit denen der
Grolteil der stadtischen Infrastruktur zum Wohl der Bewohner finanziert wird.

Die Abwagung zwischen dem Erhalt der Lebensqualitat und der wirtschaftlichen Entwicklung, zwischen
den Erwartungen der Biirger und der Verantwortung der Stadt, ist ein wahrer Balanceakt.

In Deutschland gibt es verschiedene Formen der Blrgerbeteiligung und der Konsensfindung.

Da gibt es zunachst formal-rechtliche Aspekte. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz raumt den Burgern
ein férmliches Beteiligungsrecht ein, wenn es um die Errichtung, Erweiterung oder Anderung von
Industrieanlagen geht. Private Interessenverbande haben die Mdglichkeit, bereits in einem friihen
Stadium des Verfahrens bei dem sog. ,Scoping® auf den Umfang des Untersuchungsrahmens Einfluss zu
nehmen. Die zustédndige Genehmigungsbehdrde hat die Bedenken und Anregungen zu prufen und
gegeneinander abzuwagen. Im Rahmen der Genehmigung von Industrieanlagen hat die Stadt ein
Entscheidungsrecht, denn sie ist Grundstiickseigentiimerin, und der Gemeinderat entscheidet Uber die
Grundstlcksvergabe. Er kann ferner Uber die Auslbung eines Vorkaufsrechts entscheiden, um eine
Zersiedlung zu vermeiden. Die Flachennutzungsplanung ist ein wichtiges Instrument fir die Gemeinden,
um eine Trennung von miteinander unvertraglichen Nutzungen, wie von Industrie- und Wohngebieten, zu
gewabhrleisten und somit spatere Konflikte zu vermeiden. Aus Erfahrung wissen wir. was in der
Genehmigungsphase als kleine Parzelle beginnt, kann sich spater zu einer grof’en Herausforderung
auswachsen. Unser Ziel ist es, gute Kompromisse zu finden, bei denen alle Beteiligten auf ihre Kosten
kommen.

Neben den formellen Handlungsmdéglichkeiten pflegen wir in Kehl eine Kommunikationskultur des
direkten Dialogs mit der privaten Wirtschaft. Es gibt seit einigen Jahren einen regelmaRigen Austausch
mit den Badischen Stahlwerken, einem der groften Industriebetriebe in Kehl. In &hnlicher Weise haben
wir einen ,Runden Tisch“ mit der Heizkraftwerk Kehl GmbH eingerichtet. Zu den Gesprachen dieses
Gremiums werden auch die Stadt Stral3burg, die ,Birgerinitiative Umweltschutz Kehl®, die franzdsische
Birgerinitiative von Strasbourg-Robertsau sowie Alsace Nature eingeladen.

In diesem Rahmen erhalten die Industrievertreter die Gelegenheit, ihr Engagement in Sachen
Emissionsminderung zu erlautern und die Entwicklungsplane ihres Unternehmens vorzustellen. Die
Behordenvertreter und die Burger kénnen sie friihzeitig zu ihren Vorhaben und den zu erwartenden
Auswirkungen befragen. Die Stadt tritt dabei als Vermittler in Erscheinung. Kommunikation und
Information haben dabei eine Schlisselrolle und schaffen gegenseitiges Vertrauen. Die in Kehl
praktizierte Kommunikationsform kann durchaus als SPPPI ,en miniature® verstanden werden.

Wenn die Absicht einer Neuansiedlung oder einer Erweiterung einer industriellen Anlage besteht, muss
sich der Antragsteller zunachst an die Stadt Kehl wenden, die ihn tber die Erwartungen der Stadt und die
der Birger aufklart. Bei groReren Vorhaben stellt der Antragsteller seine Plane bereits vor der
eigentlichen Antragstellung dem Umweltausschuss vor. Wir ermutigen ihn, sein Vorhaben in einer
gesonderten Veranstaltung der Offentlichkeit mdglichst friihzeitig zu prasentieren. Der Betreiber
signalisiert auf diese Weise seine Bereitschaft, die Bedenken und Erwartungen der Bevdlkerung
anzuhoren. Dadurch kann unnétigem Konfliktpotential friihzeitig begegnet, und Verzégerungen im
spateren Genehmigungsverlauf kbnnen verhindert werden.

Unser erklartes Ziel ist es, sich mit dem Antragsteller frihzeitig auf bestimmte Mindeststandards im
Umweltschutz zu einigen. Der erste Schritt ist die Zusage des kiinftigen Betreibers, die ausgehandelten
Normen freiwillig einzuhalten. Der zweite Schritt ist eine schriftliche Vereinbarung in Form eines
offentlich-rechtlichen Vertrags zwischen der Stadt und dem Anlagenbetreiber.
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So sind wir beispielsweise mit der Firma EC Bioenergie GmbH vorgegangen, die aus freien Sticken die
Verpflichtung eingegangen ist, nur naturbelassene Biomasse als Brennstoff einzusetzen und strengere
Emissionsgrenzwerte einzuhalten, als gesetzlich vorgeschrieben sind. Was Gesetz ist, ist Gesetz, aber
alles, was uUber die geltenden Normen hinaus ausgehandelt werden kann, versteht die Stadt als ihre
Aufgabe zum Wohle ihrer Birger. In einer Region, die bereits stark industriell gepragt ist, ist dies eine
Voraussetzung fiur die Akzeptanz seitens der Biirger.

Fir unsere Stadt ist es ein grofles Anliegen, dass sowohl die Birgerinitiative aus Kehl als auch die
Birger StralRburgs aktiv in den Dialog eingebunden werden. Sobald die behérdliche Genehmigung fir
den Betrieb einer Anlage vorliegt, halt die Stadt Kehl den Dialog mit dem Betreiber aufrecht und begleitet
ihn bei seinen Bemiihungen um eine Verbesserung der Umweltstandards.

Das langfristige umweltpolitische Ziel ist es, die Gesamtemissionen zumindest auf dem bestehenden
Niveau zu halten. Eine Erhdhung der Umweltbelastung ware fir die Blrger nicht akzeptabel. Ich méchte
betonen, dass seitens der Anlagenbetreiber in den letzten 20 Jahren erhebliche Verbesserungen erzielt
worden sind. Ich bin mir bewusst, dass die an die Betreiber gestellten Anforderungen der Stadt Kehl hoch
sind, aber diese Normen sind fiir die hier wohnenden Biirger und fiir die Anlagenbetreiber die gleichen.
Der Imagegewinn durch ein erhéhtes Engagement in Sachen Umweltschutz wird in Zukunft noch mehr an
Bedeutung gewinnen.

Dem SPPPI Strasbourg-Kehl ist es in meiner Sicht in vorbildlicher Weise gelungen, eine
vertrauenerweckende Organisationsstruktur ins Leben zu rufen. Im Oktober letzten Jahres haben wir die
neue Kommission fur Rhein-Ubergreifende Angelegenheiten gegrindet und damit ein neues Kapitel der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich des Umweltschutzes aufgeschlagen. Es ist mir eine
grolRe Ehre, diese Kommission als Prasidentin leiten zu dirfen.

Wenn wir als Kommune in der Konsensfindung zwischen Industrie und Gesellschaft mit den formalen
Regelinstrumenten an unsere Grenzen stolRen, erhalt das SPPPI die Chance, die Regie zu libernehmen.
Ich verstehe das SPPPI Strasbourg-Kehl als partnerschaftliches Forum, deren Mitglieder sich gegenseitig
motivieren und unterstiitzen. Wir verfolgen konsequent ein gemeinsames Ziel: die Verbesserung der
Lebensqualitat im Raum Stral3burg-Kehl.

Valérie WEINLING
Geographische Fakultat der Universitat Louis Pasteur Stral3burg

Ich méchte Ihnen einen konkreten Fall darlegen, den ich im Rahmen meiner akademischen Tatigkeit mit
dem doppelten Ziel untersucht habe, die Entwicklung gesellschaftlicher Verhaltensweisen zu messen und
zu versuchen, mdgliche Mallnahmen zur Fdrderung der wirtschaftlichen Entwicklung im GrofRraum
Stral3burg zu definieren.

Die Grof3backerei NEUHAUSER war urspriinglich in Cronenbourg angesiedelt. Erweiterungs- und
Modernisierungsabsichten veranlassten sie, sich um einen neuen Standort zu bemiihen. Die CUS schlug
ihr ein Grundstiick in der Gemarkung Eschau vor. Die Gewerbezone ist auerhalb des Dorfes gelegen,
grenzt aber an ein Siedlungsgebiet, eine Tatsache, die im Stadium der Erstellung der ICPE-Unterlagen
unbertcksichtigt blieb.

Bis zur Vorlage der Antragsunterlagen seitens des Betreibers gab es einige Verzégerungen, und das
offentliche Genehmigungsverfahren, das urspringlich fur Mai/Juni angesetzt war, konnte folglich erst im
August/September stattfinden. Die Bevolkerung erhielt also erst im Ferienmonat August Kenntnis von
dem Vorhaben, was sofort Verdachtigungen ausldste. Auf Initiative eines Wissenschaftlers, der sich
spater als einzige Informationsquelle sowohl fir die Burger als auch fur die Presse herausstellte, wurde
eine Protestinitiative gebildet. Es werden beunruhigende Botschaften verbreitet: Gefahr von
Legionarskrankheit, visuelle Verschmutzung, Larm- und Geruchsbelastung usw., und nicht zuletzt
Wertverlust des angrenzenden Immobilienbesitzes. Demgegenuber gab es keine organisierte
Informationspolitik zu dem Projekt. Das Argument, dass 70 Arbeitsplatze gerettet werden miissten, zog
nicht. Auch an dem Zuordnungsprinzip der Gewerbesteuer (TPU) gibt es Kritik: wenn eine Gemeinde die
Ansiedlung einer Industrieanlage zulasst und dadurch gewissen Belastigungen ausgesetzt ist, erhalt sie —
sozusagen als gerechten Ausgleich — das gesamte Aufkommen aus der Gewerbesteuer.

Schlief3lich und endlich beschloss die Firma NEUHAUSER, sich in Maubeuge niederzulassen, wodurch
im Elsass 70 Arbeitsplatze verloren gingen.
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Dieser missgliickte Versuch einer industriellen Ansiedlung ist insbesondere unter dem Gesichtspunkt
mangelnder Kommunikation interessant. Projekttrdger und Genehmigungsbehdérden haben es
unterlassen, sich um eine angemessene Information Uber das Projekt zu bemihen, und die verspatete
Antragstellung hat in der Bevdlkerung ein Klima des Misstrauens geschaffen. Eine friihzeitige
Einbeziehung der Offentlichkeit hatte einen konstruktiven Dialog ermdglicht.

Aus dieser Erfahrung lassen sich einige Vorschlage fir eine bessere Kommunikationspolitik ableiten:

Einrichtung einer einzigen Anlaufstelle, Uber die alle vom Projekt betroffenen Institutionen erreicht
werden koénnen, welche einen unabhangigen technischen Berater vermitteln kann, Uber einen
Kommunikationsfachmann und Uber eine geblihrenfreie Telefonnummer verfliigt, an die sich besorgte
Birger wenden kénnen;

Einrichtung eines ,Hauses der Umwelt* als Ort der Aussprache fur Umweltschutzverbdnde und
Anlagenbetreiber und —benutzer Uber Fragen der Siedlungspolitik, der industriellen Niederlassung
und der nachhaltigen Entwicklung;

Erstellung eines Katasters verfiigbarer Flachen, was angesichts des erbitterten Wettkampfes um die
Nutzung unumganglich ist.

Wir stellen ein klares Auseinanderfallen von wirtschaftlichen Belangen und individuellem Streben nach
Lebensqualitat, zwischen Allgemeinwohl und persoénlichen Interessen fest. Zur Aufrechterhaltung eines
industriellen Gefiiges im Elsass mussen sich Politiker und Gemeinden zu einer deutlichen Politik mit
klaren Aussagen und ehrgeizigen Zielen bekennen.

Pierre BOIS
Leiter der Regionaldienststelle fur Industrieumwelt der DRIRE Elsass

Dieses Beispiel vermittelt uns zahlreiche Botschaften. Eine Frage schlie3t sich an: Was hatte das SPPPI
in diesem Fall tun kébnnen? Wie ware ein solcher Fall in Deutschland verlaufen? Das Wort haben nun
Frau BUFFET und Herr JUND.

Lothaire ZILLIOX
Prasident des SPPPI Strasbourg-Kehl

Alle Akteure, die Sie genannt haben, kennen das SPPPI, und dieses ist befahigt, alle Vorschlage, die von
Frau WEINLING formuliert worden sind, aufzugreifen.

Francoise BUFFET
Beigeordnete der Stadt Stral3burg, verantwortlich fur Umweltfragen

Das eben erlauterte Beispiel veranlasst mich, auf einen aktuellen Fall einzugehen, der bislang noch
keine Losung gefunden hat: der Fall der Firma SARIA. Dieses Unternehmen hatte einen
ordnungsgemafen Antrag auf Errichtung einer Logistikanlage gestellt. Es beabsichtigte, seinen
urspringlichen Standort in Eckbolsheim in das Stadtviertel Neuhof zu verlegen. Die Genehmigungen
wurden erteilt, das offentliche Priifverfahren fand statt, der Stadtrat erteilte nach Beratung einstimmig
seine Zustimmung zu dem Projekt. Dann begann der Wahlkampf, und obwohl das o&ffentliche
Prufverfahren abgeschlossen war, haben sich die Blirger im Stadtviertel Neuhof mobilisiert und Fragen
aufgeworfen, die bislang angeblich aufer Acht gelassen worden waren, insbesondere in Bezug auf
mogliche Auswirkungen der Beférderung und Zwischenlagerung von Tierkadavern auf die Gesundheit
der Bewohner. Die eigentlich fallige Baugenehmigung wurde schlief3lich nicht erteilt. Astrid GROSS-
KONIGS hat soeben von der schwierigen Abwégung von Forderungen der Biirger und Erwartungen der
Wirtschaft gesprochen. In diesem Fall hatte der Unternehmer drei Jahre lang seinen Antrag vorbereitet,
er hat alle Schritte des Verfahrens eingehalten und muss trotzdem jetzt wieder bei Null anfangen. Eine
Begegnung mit dem SPPPI wird in Klrze stattfinden. Mir scheint, dass es hier ein Problem der
mangelnden Transparenz gegeben hat. Die Bevolkerung erwartet umfassende Information. Auch die
Stadt muss dabei eine Rolle spielen. Ich werde den Fall SARIA noch einmal aufrollen, und ich werde den
Reaktionen der Bewohner von Neuhof ebenso wie den Argumenten des Unternehmens sehr
aufgeschlossen gegenilbertreten. Ein Gleichgewicht der Interessen ist mdglich, aber man darf vor
Transparenz nicht zurlickscheuen.
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Alain JUND
Beigeordneter der Stadt Strassburg, verantwortlich fir Stadtebau und den lokalen
Bebauungsplan (PLU)

Einige Uberlegungen zur Frage des Nebeneinanders von Arbeitsplatz, Industriestandort und Wohngebiet:

1. Umweltbelange stehen gegenwartig im Zentrum der 6ffentlichen Debatte. Friiher mag das individuelle
Wohlbefinden als sekundar abgetan worden sein. Heute dagegen geht es vordringlich um Fragen der
Volksgesundheit.

2. Eine zusatzliche Schwierigkeit ergibt sich aus der Aufsplitterung der Entscheidungszentren:
Prafektur, Gemeinden, kommunale Zweckverbande, Departement. Es ist schwer, den richtigen
Ansprechpartner zu finden.

3. Die Art der Entscheidungsfindung hat sich geandert: friiher wurden die Entscheidungstrager alle 6
Jahre ausgewechselt; heute haben wir es mit einer permanenten Debatte zu tun.

4. Die Ausdehnung der Stadte ist nicht unbegrenzt mdglich; das Spannungsverhéltnis zwischen
Arbeitsplatzen und Siedlungsgebieten wird daher immer krasser und konfliktreicher.

5. Wenn der Fall NEUHAUSER besser vorbereitet und korrekt verhandelt worden ware, ware dieses
Unternehmen zweifellos noch bei uns. Zwar werden die Vorschriften immer strenger, aber trotzdem
werden fast taglich Fehler begangen. Wir missen uns nicht dariiber Gedanken machen, wie wir die
Dinge besser regeln, sondern dartiber, wie wir die Regelungen besser umsetzen kénnen, damit von
Beginn eines Projektes an ein offener Dialog stattfindet; denn wenn sich die Fronten erst einmal
verhartet haben, ist es dulerst schwer, die Gemuter wieder zu beruhigen.

Ein letztes Wort. Vor wenigen Jahren noch war mir SPPPI kein Begriff. Hiten wir uns, nur im Kreise von
Wissenden zu fachsimpeln! Ein wichtiges Anliegen des SPPPI muss es sein, den Zweck dieser
Einrichtung bekannt zu machen, damit der angestrebte Dialog auch tatsachlich stattfinden kann.

Rémi BERTRAND
Vizeprasident des Generalrats des Bas-Rhin, Prasident der ASPA

Im Generalrat sind wir mit ,Hommes & Territoires“ dhnlich vorgegangen. Diese Initiative ging auf eine
politische Entscheidung zurtick, die 6ffentliche Politik des Departements auf den Priifstand zu stellen und
dabei die Burger mit einzubeziehen.

Das SPPPI muss ein Verbindungsglied zwischen der Industrie und dem Burger sein. Haufig erleben wir
doch entweder, dass fur fortschrittliches Denken die Zeit noch nicht reif ist, oder aber dass man mit der
industriellen Entwicklung nicht Schritt halten kann.

Es ist ein lang andauernder Kampf. Hommes & Territoires hat insgesamt 10 000 Personen mobilisiert.
Die Burger wurden aufgefordert, ihre Vorstellungen von ihrer Zukunft darzulegen. Wir haben dann
versucht, dem Ganzen Gestalt zu geben, was uns mit einem neuen Leitschema und einer internen
Umstrukturierung gelungen ist.

Ich méchte mich nun einem etwas heiklen Thema zuwenden; der Abfallentsorgung. Die Departements
sind mit der Abfallentsorgung betraut worden, und wir nehmen diese Aufgabe sehr ernst. Seit 10 Jahren
arbeiten im Departement Bas-Rhin die EPCI und die Abfallverwertungsstellen freiwillig zusammen. Seit
eineinhalb Jahren arbeiten wir gemeinsam mit unseren Kollegen des Departements Haut-Rhin an der
Erstellung eines Departement-Plans zur Abfallentsorgung.

In der Presse gab es kirzlich Berichte Uber einen Fall, der groRes Aufsehen erregte. In der Nahe von
Sarre-Union hat ein unbekannter Interessent Erkundigungen uber ein geeignetes Gelande zur Errichtung
einer Deponie angestellt. Niemand weil® genau Bescheid, weder die Prafektur noch das SPPPI... Zu
Recht haben sich Burgerinitiativen gebildet. Bei einem derartigen Vorhaben muss von Anfang an eine
offentliche Debatte stattfinden, bei der die Interessen aller Beteiligten vorgetragen werden kénnen und an
deren Ende eine Entscheidung steht. Wir missen heutzutage die 6ffentliche Debatte, Offenheit und
Akzeptanz der Belange des anderen verstarkt im Auge haben.
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Pierre BOIS
Leiter der Regionaldienststelle fur Industrieumwelt der DRIRE Elsass

Auf franzésischer wie auf deutscher Seite ist festgestellt worden, dass ein schwieriger Weg vor uns liegt,
und dass auch die Kriterien und Faktoren der Akzeptanz sich im Lauf der Zeit andern. Interessanterweise
ist von beiden Seiten der Ruf nach einer permanenten Stelle fir Konzertation laut geworden, und ich
denke, ein ,P“in SPPPI steht genau dafir.

Daniel BERNARD
Ehrenprasident des SPPPI Strasbourg-Kehl

Aufgrund seines Aufbaus ist das SPPPI ein permanentes Forum fir die frihzeitige Erkenntnis und die
Behandlung dieser Art Probleme. Bei groRen Unternehmen ist das SPPPI wohl bekannt, jedoch kleinere
Betriebe, wie besagte Grof3backerei, haben nicht immer den Reflex, ihr Projekt vom SPPPI betreuen zu
lassen. Das SPPPI ist ein permanentes Forum, das sich aber standig weiterentwickelt.

Yves DELACRETAZ
SPIRAL

Meine Damen und Herren Mandatstrager, Sie sprechen von nachhaltiger Entwicklung und Konzertation.
Warum setzen Sie sich nicht zusammen und arbeiten auf Ebene des Departements gemeinsam eine
Agenda 21 aus, was Sie zwingen wirde, friihzeitige Abstimmungsarbeit zu leisten?

Rémi BERTRAND
Vizeprasident des Generalrats des Bas-Rhin, Prasident der ASPA

.,Hommes & Territoires” ist eine solche Agenda 21, ein umfassendes Abstimmungsforum mit 10 000
Teilnehmern, das auf verschiedenen Ebenen stattfindet.

Wir arbeiten gegenwartig in verschiedenen Bereichen auf Departementsebene mit ADIRA zusammen.
Anstelle einer Vielzahl kleiner Bereiche geben wir einer kohdrenten und gut organisierten Struktur den
Vorzug, die mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreicht werden kann.

Alain JUND
Beigeordneter der Stadt Stralburg, verantwortlich fir Stadtebau und den lokalen
Bebauungsplan (PLU)

Fir StraBburg wird ein Verfahren nach Agenda 21 in Kirze eingeleitet.

Zu dem Problem des Nebeneinanders von Industrie und Wohngebieten werden wir ab Herbst 2008 ein
auf drei Jahre angelegtes Projekt einleiten: den lokalen Bebauungsplan (PLU).Hierbei geht es neben
verordnungsrechtlichen Aspekten in erster Linie um eine frihzeitige Einbeziehung der Bevdlkerung, die
Uber o&ffentliche Debatten und Abstimmungsverfahren mit lokalen Vorhaben vertraut gemacht werden soll.

Industrie und Wohngebiete werden immer naher zusammenriicken. Schon unter dem Zwang des
steigenden Erddlpreises (heute 135 $ pro Fass, in 6 Monaten moglicherweise 200$, dann 300$) werden

wir die vorhandene Infrastruktur Gberprifen missen. Es ist besser, dies friihzeitig zu tun, als zu warten,
bis es zu spat ist.

Pierre BOIS
Leiter der Regionaldienststelle fur Industrieumwelt der DRIRE Elsass
Vielleicht kann Frau GROSS KONIGS iiber eine Initiative des Typs Agenda 21 berichten ?
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Astrid GROSS KONIGS
1.Beigeordnete der Stadt Kehl, zustandig fur Umweltfragen

Zwar ist das Instrumentarium der Agenda 21 in Deutschland wohl bekannt, aber in Kehl arbeiten wir eher
auf Projektbasis. Etwa die Halfte unserer Mitblrger erreichen wir Uber die Gemeinderate kleiner
Ortschaften, die eine biirgernahe Plattform darstellen, wo Projekte ausgearbeitet und Entscheidungen
vorbereitet werden kdnnen.

M. GIANNOCARRO
CIRIMI

Sie haben von inkoharenten Entscheidungsprozessen, von administrativer Verwicklung gesprochen. An
dem Beispiel des Ansiedlungsprojektes der GroRbéackerei haben wir gesehen, wie ein Apotheker als
selbst ernannter Gutachter aus der Bevdlkerung an Gewicht gewinnt. Wie kann Raumplanung und —
gestaltung mit ungeordneten Entscheidungsprozessen und administrativen Verwicklungen in Einklang
gebracht werden? Zwar sind die SPPPI geeignet, verschiedene Interessengruppen einander naher zu
bringen, aber reichen sie aus, um die Entwicklung auf territorialer Ebene vorzubereiten? Als Anlaufstellen
auf lokaler Ebene sind sie sicherlich nitzlich, aber — wie man im Bereich des Schutzes vor
Naturkatastrophen sieht — wurden Uber das Bachelot-Gesetz 6ffentlich-rechtliche Unternehmen, die in
territorialen Dimensionen planen und handeln, eingerichtet. Vor einer Vermehrung lokaler Kommissionen
und einer Uberlagerung von Abstimmungsverfahren sei gewarnt, denn dadurch kénnte der Uberblick
verloren gehen, wahrend doch in der modernen Zivilgesellschaft gerade auf Transparenz sehr viel Wert
gelegt wird. Wie steht es mit all dem ?

Antwort von Alain JUND
Beigeordneter der Stadt Stralburg, verantwortlich fir Stadtebau und den lokalen
Bebauungsplan (PLU)

Diese Frage werden wir nur schwer l16sen konnen. Eines aber hilft uns weiter: friihzeitige Information Gber
geplante Vorhaben in verschiedenen Regionen. Welches ist der geeignete Ort fir die Behandlung aller
Belange bei einem Projekt, das einen Teil eines Stadtviertels, ein ganzes Stadtviertel, mehrere
Stadtviertel oder eine ganze Stadt betrifft? Nehmen wir als Beispiel ein Unternehmen, fur das ein SPPPI
zustandig ist: auf welcher Ebene beginnt seine Arbeit? Da sind die Interessen der Nachbarschaft, der
Benutzer des Viertels, der Bewohner der Stadt, der Gemeinde (steuerliche Interessen), der EPCI
(gewichtete Gewerbesteuer), Umweltschutzbelange, wirtschaftliche Interessen ... und gewisse
infrastrukturelle Zwénge, die es miteinander zu verséhnen gilt.

Pierre BOIS
Leiter der Regionaldienststelle fur Industrieanlagen der DRIRE Elsass

Sind die Dinge auf deutscher Seite vielleicht einfacher ?

Astrid GROSS KONIGS
1.Beigeordnete der Stadt Kehl, zustandig fur Umweltfragen

Das ist eine schwierige Frage. Aber das Beispiel der GroRbackerei ware auch in Deutschland denkbar
gewesen; vielleicht waren die Dinge einfacher verlaufen. Wie vorhin gesagt worden ist, ist eine einzige
Anlaufstelle zur Information der Birger und an einer Niederlassung interessierter Unternehmen
unumganglich, denn niemand weil3, wer woflr zustandig ist. Die Verfahren sind sehr kompliziert, und ein
einziger Ansprechpartner ist daher wichtig.
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Wortmeldung von Herrn Jean WENCKER
Vizeprasident von Alsace Nature

Unser Verband schatzt die Gelegenheit, sich mit Vertretern der Industrie austauschen zu kénnen. Das
geschieht ja nicht haufig.

Unsere Freunde aus Kehl haben Zahlen fiir Verschmutzung genannt. Derartige Angaben haben wir in
StralBburg nicht. Es besteht eine Vertrauenskrise zwischen der Zivilbevélkerung und den Politikern und
Entscheidungstragern. Dies mochte ich an Hand von 3 Zahlen veranschaulichen. Auf die Frage: “Wenn
ein Unternehmer (ber die Sicherheit seiner Fabrik eine Mitteilung macht, wieviel Glauben schenken Sie
dieser Information?“ 1% der befragten Personen ist bereit, dem Unternehmer zu glauben. Wenn
staatliche Stellen eine Sicherheitsverlautbarung abgeben, halten 6% der befragten Personen dies fir
glaubwirdig. Demgegentber sind es 48%, die den Aussagen von Verbanden glauben.

Wer von Ihnen hat einmal die Karten eingesehen, die das Uberflutungsrisiko im Falle des Bruchs eines
Rheindeiches aufzeigen? Ich habe an der Ausarbeitung dieser Karten teilgenommen. Es gibt sie seit
2003, aber sie liegen in irgendeiner Schublade der Prafektur. Die Zivilgesellschaft erhalt nicht die
Information, auf die sie Anspruch hat, und das flihrt zu der Vertrauenskrise.

Jedenfalls freue ich mich Uber die Existenz eines SPPPI in Strallburg, welches ausgezeichnete Arbeit
leistet.

PODIUMSDISUSSION, 2. TEIL

Beitrage der Vertreter der Industrie

Dietmar WEISS, Badische Stadtwerke GmbH
Gilbert GRASSER, Verband der Industrie des Bas-Rhin
Christian FLODERER, Einsatzbereich Industrierisiken, DRIRE Elsass

Diskussionsleitung Pierre BOIS

Dietmar WEISS
Badische Stahlwerke GmbH

Meine Ausfihrungen betreffen die Genehmigungsverfahren und ihre Entwicklung im Verlauf der letzten
Jahre. Die Situation in Frankreich mag komplex erscheinen, jedoch in Deutschland ist sie es ebenfalls.
Allerdings haben wir einen Vorteil: die Einbeziehung der Offentlichkeit ist ganz klar geregelt, was die
Dinge sehr vereinfacht.

Unsere Anlage ist rund 300 m Luftlinie von der Gemeinde Auenheim und 2,5 km von der Robertsau
entfernt. Als wir 1968 mit dem Bau unseres Stahlwerks begannen, gab es in Deutschland noch keine
sehr umfangreichen Umweltauflagen. Unsere Produktion war mit 200.000 t/a geplant. Eine
Nassentstaubung mit einer Leistung von 120.000 m*h wurde installiert. Die Betriebsgenehmigung setzte
noch keinerlei Grenzwerte fest. Die einzige allgemeine Auflage lautete: ,Der Betreiber ist bemiht,
Larmbelastigung und Luftverschmutzung begrenzt zu halten.*

Acht Jahre spater war die Produktion auf 400.000 t/a gestiegen, und eine neue
Trockenentstaubungsanlage mit 1,2 Mio. m*h wurde in Betrieb genommen. 1989 begann die Affare um
die geplante Ansiedlung einer Verbrennungsanlage, die vorhin von Astrid GROSS KONIGS
angesprochen wurde. 1990 hatten wir unsere Produktion auf knapp 1,2 Mio t/a erweitert, und der
Staubgrenzwert wurde auf 20 mg/m? Abluft gesenkt.

1990 wurde erstmalig weltweit ein Grenzwert fiir Dioxine und Furane von 0,5 ng/m? eingeflhrt. Dieser
Grenzwert basierte auf den Ergebnissen von Untersuchungen, die wir zusammen mit dem zustandigen
Bundesamt durchgefiihrt hatten, da wir selbst auch an unseren Emissionswerten interessiert waren. Wir
hatten 1ng/m?®, gelegentlich etwas mehr gemessen und uns deshalb an das zusténdige Amt zwecks
Beratung gewandt. Zu dem damaligen Zeitpunkt gab es noch keine toxikologischen Auswertungen der
Dioxine. Die Verlangerung der Genehmigung wurde mit der Auflage verbunden, den Grenzwert von 0,5
ng/m?® nicht zu Giberschreiten. Gegenwartig wird dieser Grenzwert von uns eher noch unterschritten. 1990
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aber hatten wir erstmals mit Protesten der Offentlichkeit zu tun, und unsere Antragsunterlagen wurden
auch der franzdsischen Behdrde zur Einsicht vorgelegt.

1995 war unsere Produktion auf 1,4 Mio t/a angestiegen. Bei gleichbleibender Entstaubungskapazitat
erreichten wir einen Grenzwert von 5mg/m? Abluft und einen Dioxin- und Furangrenzwert von 0,3 ng/m?.
Ferner wurde festgelegt, dass bei einer weiteren Erhdhung der Produktion der Grenzwert von 1,5 ng/m?®
nicht Uberschritten werden dirfe. Das Regierungsprasidium Freiburg, unsere zustandige
Genehmigungsbehdrde, hatte die Produktion von 1,4 Mio t/a mit der Auflage genehmigt, die Einhaltung
der Grenzwerte zunachst nachzuweisen.

1998 hatten wir mit unserer Produktion die Kapazitdtsgrenze der vorhandenen Entstaubungsanlage
erreicht, und wir mussten eine zweite einbauen. Damals standen wir mit der deutsch-franzdsischen
Zusammenarbeit noch am Anfang. Wir mussten unseren Genehmigungsantrag Ubersetzen lassen, um
ihn in StralRburg veréffentlichen zu kdnnen. Im Zuge dieses Verfahrens wurden Auflagen formuliert, z.B.
dass die beiden Entstaubungsanlagen zusammen keine héhere Reststaubemission verursachen dirfen
als die alte Anlage allein. Wir haben also alles daran gesetzt, die Abgasleistung von Staub von 5 mg auf
4 mg fir die eine Anlage zu senken, und fir die zweite auf 1,5 mg zu begrenzen, was insgesamt der
Abgasleistung der alten Anlage entsprach. Die Behdrde hat ferner verlangt, dass wir die Messwerte
(Staub, CO,, Quecksilber), die wir tUber die vergangenen Jahre ermittelt hatten, offen legen. Heute sind
diese Werte elektronisch abrufbar, was uns die Erstellung umfangreicher Berichte erspart. Wir wollen
damit auch zeigen, dass wir nichts zu verbergen haben.

Es ist uns also gelungen, den Dioxinaussto auf 0,5 ng und die Staubabgabe auf 1,1 mg/m*® zu
reduzieren. Diese Werte sind weltweit fur ein Stahlwerk einmalig. Andere Stahlwerke nehmen im Ubrigen
zunehmend unsere Beratung in Anspruch.

In friheren Jahren war der Begriff ,Scoping“ noch nicht Ublich, um eine Aussprache vor der offiziellen
Antragstellung zu bezeichnen, aber wir hatten schon damals Termine mit der Verwaltung, den Verbanden
und Burgerinitiativen, um ein Programm zu erstellen, das allen Belangen gerecht werden sollte. Von
solchen Birgerinitiativen gibt es in Kehl mehrere. Sie kdnnen Gutachten einholen und vergleichen; auf
diese Weise sind die Birger genauso gut informiert wie die Behérden.

Altere Stahlwerke wie das unsere (wir sind 1968 entstanden) miissen in Deutschland fir
Staubemissionen einen Grenzwert von 10 mg einhalten; bei moderneren Anlagen liegt dieser Wert bei 5
mg. In unserem Fall liegt die Emission bei 1,1 mg. Auch die Ubrigen Emissionswerte liegen bei uns
merklich unter den vorgeschriebenen Grenzwerten. Bei Dioxin liegen wir bei 0,1 ng. Urspriinglich galt
dieser Wert im tbrigen nur fiir Abfallverbrennungsanlagen; Stahlwerke waren davon ausgenommen.

Eines Tages ist seitens der Robertsau eine Beschwerde wegen Larmbelastigung bei uns eingegangen.
Wir haben uns mit den Beschwerdeflhrern auseinandergesetzt und gemeinsam ein Messprogramm
ausgearbeitet. Aufgrund der Messergebnisse konnte nachgewiesen werden, dass die Larmbelastigungen
nicht von unserer Anlage ausgelost wurden. Fir die Bewohner der Robertsau war diese Erfahrung etwas
Neues. In der Folge haben wir zunachst eine, dann eine zweite Messstation zur Ermittlung des
Larmpegels errichtet. Eine kostenfreie Telefonnummer steht Blrgern fiur allféllige Beschwerden zur
Verfiigung, und wenn sich der Anrufer identifiziert, greifen wir seine Beschwerde bereitwillig auf. Diese
positive Einstellung unsererseits hat dazu gefiihrt, dass die Bevoélkerung uns akzeptiert. Die Badischen
Stahlwerke sind seit 1997 nach EMAS und seit 2000 nach ISO 14001 zertifiziert. Bei einem Vergleich
deutscher Elektrostahlwerke sind wir beim CO,-AusstoR als Benchmark benannt worden. Da wir aber in
Zukunft unsere Produktion noch weiter steigern wollen, werden wir unsere Bemuhungen fortsetzen. Wir
sind auch guter Hoffnung, dass unsere Genehmigung verlangert wird. Wir werden auch weiterhin mit der
Offentlichkeit zusammen arbeiten und immer wieder gerne dieses Thema behandeln.

Pierre BOIS
Leiter der Regionaldienststelle fur Industrieanlagen der DRIRE Elsass

Die Tatsache, dass Vertreter der Industrie sich unablassig um besseren Umweltschutz bemuhen, ist nicht
hinreichend bekannt.
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Gilbert GRASSER
Verband der Industrie des Bas-Rhin

Gelegentlich wird geunkt, dass die Industrie zugunsten des Dienstleistungssektors verschwinden wird.
Diese Auffassung kann ich nicht teilen. Der Dienstleistungssektor ist von der Industrie abhangig. Ohne
eine blihende Industrie ist eine gesunde Wirtschaft nicht denkbar. Die Politiker missen verantwortlich
handeln; Industrieanlagen sichern Arbeitsplatze. In Europa hat die Industrie eine Zukunft, und zwar aus
folgenden zwei Griinden. Der erste ist in dem Produktionskostengefalle im Vergleich zu Indien und China
zu sehen. Dieses Gefalle wird sich wegen des Bestrebens dieser Lander abschwéachen, den gleichen
hohen sozialen Standard zu erreichen wie bei uns. Auch Inder wollen anstandige Léhne, sozialen Schutz
und eine Altersversorgung. Der zweite Grund hangt mit der Energiekrise und der Verteuerung der
Transportkosten zusammen. Wir missen in Zukunft wieder eine groRere geographische Nahe von
Produktion und Konsum erreichen.

Wir brauchen also die Industrie, aber wie muss sie aussehen und wo soll sie angesiedelt sein?

Es ist in der heutigen Zeit nicht mehr denkbar, dass der Bevolkerung ein Industriestandort aufgezwungen
wird. Die Burger, Verbande, Kommunalpolitiker, Interessenvertretungen usw. mussen ihr Einverstandnis
geben konnen. Die Kriterien der Offentlichkeit fiir eine Akzeptanz einer Industrieanlage sind
wahrscheinlich fir den Unternehmer nicht von Uberragender Bedeutung; ihm liegen in erster Linie
wirtschaftliche Erwagungen und Rentabilitatskriterien am Herzen. Aber er sollte die Notwendigkeit der
Akzeptanz nicht zu gering einschatzen, wie es sich im Fall NEUHAUSER deutlich gezeigt hat. Fur die
Bevolkerung — mit Ausnahme jener Personen, die sich einen Arbeitsplatz erhoffen — ist die Akzeptanz
nicht automatisch gegeben. Die Furcht vor negativen Auswirkungen wiegt zunachst einmal schwerer.

In dieser Frage einen Konsens zu erzielen, ist nicht leicht, jedoch Iasst sich auch feststellen, dass die
einfache Umsetzung der recht umfangreichen, komplexen und oft weitreichenden Vorschriften fir die
Akzeptanz nicht ausreicht. Wie von Herrn WENCKER ausgefiihrt, besteht bei der Bevolkerung gar ein
gewisses Misstrauen gegen die Vorschriften, weil sie meist nicht verstanden und daher als Expertenlatein
angesehen werden. Die Offentlichkeit erwartet mehr Transparenz. Sie will umfassend informiert werden,
und diese Forderung wird immer starker. Es lassen sich drei Arten von Abstimmungsverfahren
unterscheiden:

die vorschriftsmallige punktuelle Abstimmung, die ein Verfahren mit Risikostudien und
Umweltvertraglichkeitsprifungen vorsieht, wo die Verbadnde und die Vertreter der Industrie
gemeinsam im Gesundheitsausschuss des Departements vertreten sind, wo Information reichlich zur
Verflgung steht, aber am Ende des Verfahrens diese Kontakte abbrechen;

die permanente und spontane Abstimmung, wo ein regelmafiger Austausch in Gremien stattfindet, in
denen Vertreter der Industrie und der Bevolkerung vertreten sind;

die vorschriftsmalige permanente Abstimmung, die in ,permanenten Foren“ wie den SPPPI
stattfindet. Auch die CLI, CLIS, CLIC und die CHSCT sind in dieser Kategorie zu nennen.

Die permanenten Abstimmungsverfahren férdern die Akzeptanz der Industrieanlagen. Sie sind eine
notwendige Voraussetzung, aber sie allein gentigen nicht, weil dadurch tatsadchliche Risiken und
Belastigungen nicht reduziert werden. Es kommt daher den Kommunalpolitikern, die das
Allgemeininteresse vertreten, die Aufgabe zu, einen Ausgleich zu finden zwischen dem, was dkologisch
akzeptabel und im Rahmen globaler Wettbewerbsbedingungen ékonomisch notwendig ist.

In unserem Land hat die Transparenz Einzug gehalten. Hoffen wir, dass es anderswo auch der Fall sein
wird, damit die Industrie zum Wohle aller weiter gedeihen kann. Nur die Politik kann dies gewahrleisten.

Pierre BOIS
Leiter der Regionaldienststelle fur Industrieanlagen der DRIRE Elsass

Danke, Herr GRASSER, fir diese Ausfiihrungen und die deutliche Botschaft, dass Akzeptanz nicht allein

durch die Beachtung von Vorschriften erreicht werden kann.
Wir kommen nun zum letzten Beitrag dieser Runde, dem von Herrn FLODERER.
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Christian FLODERER
Leiter des Einsatzbereiches Industrierisiken, DRIRE Elsass

Es gibt im Elsass rund dreiig sog. SEVESO-Anlagen mit hohem Risiko. Vor diesem Hintergrund ist eine
permanente Abstimmung notwendig. 1976 hat das Elsass im KKW Fessenheim den Prototyp der
Informations- und Uberwachungskommissionen eingerichtet, und 1992 wurden derartige Kommissionen
an Standorten der Abfallentsorgung obligatorisch.

Seit der AZF-Katastrophe sieht der Umweltkodex die Bildung von lokalen Informations- und
Konzertationskomitees (CLIC) an den Standorten aller hochschwelligen SEVESO-Betriebe vor. In diesen
CLIC sind funf gleich starke Gruppen vertreten: Anrainer, am Standort Beschéaftigte, Betreiber,
Verwaltung und Gebietskdrperschaften. Zur gegenseitigen Verstédndigung ist eine gemeinsame Sprache
notwendig; deshalb hat das SPPPI Strasbourg vergangene Woche unter Mitwirkung eines Professors der
Universitdt Oberelsass eine halbtédgige Schulung veranstaltet, um die allgemeinen Grundbegriffe und
Grundlagen der Modelldarstellung in diesem Bereich zu vermitteln.

Es ist der Begriff ,Insider-Delikt“ gefallen, vor dem es die CLIC zu bewahren gilt. Die CLIC haben den
Auftrag, die Offentlichkeit zu informieren. Dieser Tatigkeitsbereich ist noch nicht sehr stark entwickelt, ist
aber ernst zu nehmen, da er ein wichtiger Teil der Daseinsberechtigung der CLIC ist. Herr WENCKER
sagte vorhin, der Staat erfreue sich keiner besonders groRen Glaubwirdigkeit. Ich glaube, man sollte
ergrinden, woran das liegt.

Im Bereich des Risikomanagements hat der Staat eine dreifache Aufgabe: er hat die Sicherheit der
Bevdlkerung zu gewahrleisten, er ist aber auch Trager von Industrieprojekten (und hat dabei
Wohnsiedlungen von Risikoanlagen mdglichst fern zu halten), und schliel3lich ist er in Fallen des
Interessenkonflikts zwischen Anlagenbetreibern und Birgerinitiativen zur Schlichtung aufgerufen, und
dabei kann er es nie allen Seiten Recht machen.

Es ist wichtig, dass die Abstimmung in einem permanenten, von der Verwaltung unabhangigen Rahmen
stattfindet. In diesem Sinne scheint uns die Tatsache, dass in 6 von 8 CLIC der Vorsitz in Handen eines
Kommunalpolitikers liegt, eine gute Sache zu sein.

Ein letzter Punkt: die Risikowahrnehmung kann je nach Gesamtkontext, nach Standort und Umfeld
unterschiedlich sein. Wir hatten vor Kurzem in StraBburg einen Fall von spektakuladrer Rauchentwicklung,
die weder die Umwelt noch die Sicherheit der Bevdlkerung beeintrachtigte, die aber groe Aufregung
hervorrief. Ein permanentes Forum, wo derartige Ereignisse thematisiert werden kénnen, ist daher
notwendig. Die Erfahrung mit den lokalen Komitees hat gezeigt, dass es gunstig ist, bei
aufllergewohnlichen Vorkommnissen auf vorhandene Strukturen fir Information und Dialog zuriickgreifen
zu konnen. Vor einiger Zeit hatte ich den Fall eines Feuers in einem Abfalllager in einem Stollen zu
behandeln. Die Tatsache, dass unverziiglich ein Gremium von 35 Personen einberufen werden konnte,
das alle Belange reprasentierte, hat die Losung des Problems wesentlich beschleunigt.

Diese permanente Struktur gilt es nun, mit Leben auszufillen.

Yves LE TALLEC
Generalrat des Bas-Rhin

Ich spreche hier als Kommunalpolitiker der Robertsau. Herr WEISS, Sie haben den langen Prozess der
Produktionssteigerung ausfihrlich beschrieben. Aber von den positiven Auswirkungen Ihrer
Umweltschutzmafnahmen habe ich nichts gemerkt. Die Bewohner der Robertsau beklagen sich nach wie
vor Uber Larmbelastigung. Da ich die ganze Entwicklung sehr genau verfolgt habe, weil ich, dass Sie flr
solche Beschwerden immer ein offenes Ohr haben. Das Nebeneinander von Industrie und
Wohnsiedlungen wird immer konfliktreicher. Die Angste der Birger, insbesondere in Bezug auf Dioxin,
sind oft unverhaltnismaRig. So ware eine kartographische Darstellung der Larmbeldstigungen durch
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Industrie und Transport, wie ich sie seit langem fordere und wie sie bereits flr Juni 2007 geplant war, fur
alle Seiten von Nutzen.
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30. Mai 2008 vormittags

Cédric BOURILLET
Leiter des Buros fiur technologische Risiken,
Chemie und Erdolindustrie

Vor rund dreiRig Jahren wurden die ersten SPPPI
gegrundet. Inzwischen haben sie sich eingespielt und
bewahrt und doch nichts an Flexibilitdt eingebufdt. Einige sind aus der Not entstanden, um lokale Proteste
aufzufangen. Ihre Arbeit hat die Erwartungen weit Ubertroffen. Mit der Verscharfung der Umweltgesetze
in Frankreich konnten die Schadstoffausstofe merklich reduziert werden. Trotzdem gibt es nach wie vor
Widerstand gegen Industrieansiedlungen. Wie sieht vor diesem Hintergrund die eher praventive statt
kurative Aufgabe der SPPPI aus ?

Nach dem Vorbild der SPPPI sind zahlreiche Verfahren und Strukturen zur Befragung der Offentlichkeit
entstanden: offentliche Prifverfahren, die CLIC und die CLIS, die CNDP mit ihren Sonderkommissionen
(CPDP). Welchen Platz nehmen all diese Formationen neben den SPPPI ein? Wie sollte ihre Verbindung
zu den SPPPI sein, oder umgekehrt, wie sollten sich die SPPPI in diese neuen Strukturen einfigen ?

Und dann gibt es da noch den Umweltgipfel, durch den der Umweltdebatte und der umweltbewussten
Demokratie ein neuer Impuls verliehen werden sollte.

Vor einem Monat haben wir Ihnen einen Fragebogen' zu diesen Themen zugesandt. Die meisten von
Ihnen haben geantwortet, und wir haben lhre Beitréage, Ideen und Anregungen zusammengefasst. Der
heutige Tag soll einer breiten Diskussion Uber diese Themen gewidmet sein.

' Der Fragebogen ist diesem Bericht als Anlage beigefiigt
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PODIUMSDISKUSSION N°1

Thema : DerUmweltgipfel und die kiinftigen Aufgaben der SPPPI

Gérard BERNE, Korrespondent SPIRAL

Laurent MICHEL, Direktor fiir Prévention von Verschmutzung und Risiken
André SAVALL, Président des SPPPI Toulouse

Lothaire ZILLIOX, Prasident des SPPPI Strasbourg-Kehl

Jean SENAME, Vertreter des Verbandes ADELFA

Jean-Pierre TURON, Blirgermeister der Gemeinde Bassens (Gironde)

Brice LAURENT, Student des Ingenieurwesens an der Ecole des Mines, Paris

Diskussionsleitung Cathy BIETH

Cathy BIETH
Stellv. Leiterin des Buros fur technologische Risiken, Chemie und Erdolindustrie

Gérard BERNE, welche Bereiche des Umweltgipfels kdnnen nitzlicherweise von den SPPPI aufgegriffen
werden bzw. in welchen Bereichen sind sie berufen zu intervenieren ?

Gérard BERNE
Korrespondent SPIRAL

Wir haben nicht auf den Umweltgipfel gewartet, um die Themen dieser umfassenden Debatte
aufzugreifen. Es gibt in der Tat verschiedene Bereiche, in denen die SPPPI berechtigterweise
intervenieren kénnen.

Da sind in erster Linie die Bereiche der Konzertation und der Transparenz, in denen wir bereits tatig
sind und wo wir noch mehr leisten kénnen. Doch dazu sind mehr Mittel und ein echtes Engagement
seitens aller Beteiligten notwendig.

Das Thema Gesundheit tritt immer wieder auf. Aber da die Aufgabe des SPPPI nicht darin besteht, den
Staat zu ersetzen, kann es auch nicht in allen Bereichen tatig werden. Wir kénnen in
Abstimmungsverfahren koordinierend und vermittelnd eingreifen, in gewisser Weise eine padagogische
Rolle spielen. Im SPIRAL sind wir von Gemeinden angesprochen worden, um die gesundheitlichen
Auswirkungen der Schadstoffemissionen gewisser grof3er Industrien im Siiden von Lyon zu bewerten. Im
SPIRAL sind viele der Betroffenen vertreten. Der PNSE hat in seiner regionalen Auspragung nach und
nach alle diese Belange ibernommen. SPIRAL ist in diesen Dingen nicht federfiihrend, aber wir sind das
Verbindungsglied zwischen der Arbeit der Sachverstandigengremien und der Information der
Offentlichkeit. Jedes SPPPI ist charakteristisch fiir seine Region. In bestimmten Bereichen kdnnen wir
Dinge in die Wege leiten, in anderen voll verantwortlich Gbernehmen.

Aber die SPPPI kdnnen auch nicht alles tun. Die genauen Interventionsmdglichkeiten mussen klar
umrissen werden. Wir missen unsere Tatigkeitsbereiche klar definieren und bekanntgeben, und wir sind
legitimiert, alle Akteure um einen Tisch zu versammeln und die Offentlichkeit zu informieren. Das SPPPI
steht nicht Uber den Dingen, sondern hat die Pflicht, seine eigene Leistung in kleinen aber deutlichen
Schritten standig zu verbessern.

Cathy BIETH
Stellv. Leiterin des Buros fur technologische Risiken, Chemie und Erddlindustrie

Herr SAVALL, wie sehen Sie die Dinge in Ihrem SPPPI? Teilen Sie die soeben gedullerte Meinung ?

Haben Sie nach dem Umweltgipfel konkrete Projekte identifiziert, die Sie in Ihrem SPPPI durchfiihren
kénnten ?
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André SAVALL
Prasident des SPPPI Toulouse

Der AZF-Unfall hat das SPPPI Toulouse mit voller Wucht getroffen. Wir waren praktisch die einzige
Anlauf- und Beratungsstelle unmittelbar nach der Katastrophe. Mit der Griindung der CLIC ist sein
Einfluss dann zurlickgegangen. Die Chemie- und Energieanlagen in Toulouse sind relativ bescheiden.
Der Luftfahrtsektor wird — m.E. zu Unrecht — als problemlos angesehen. Das SPPPI Toulouse ist in
erster Linie bestrebt, Altlasten zu beseitigen und Standorte zu restaurieren. Die Frage nach der
geeigneten Struktur und dem eigentlichen Zweck der SPPPI ist nach wie vor offen.

In dem Begriff ,Umweltgipfel* ist das Wort ,Umwelt“ enthalten. Ein ,P“ in ,SPPPI“ bezeichnet die
industrielle Umweltbelastung. Dies ist eine wichtige Prioritdt. Dagegen ist ,nachhaltige Entwicklung* ein
viel zu weiter Begriff, als dass er eine Zielsetzung der SPPPI darstellen kdnnte.

Das Problem Umwelt hangt eng mit Gesundheit zusammen; insofern kdnnten epidemiologische
Untersuchungen durchaus von den SPPPI durchgefihrt oder mitgetragen werden. Das ware sehr wichtig,
allerdings fehlt dazu die finanzielle Ausstattung.

Im Bereich der Verbesserung der Qualitat der Luft hat die Industrie in den letzten zwanzig Jahren grof3e
Anstrengungen unternommen. Seit kurzem hat man festgestellt, dass auch die Verkehrsmittel fur einen
betrachtlichen Teil der Luftverschmutzung in den Stadtzentren verantwortlich sind. Unter diesen
Umstanden muss man sich fragen, ob das ,I“ in ,SPPPI* noch seine volle Berechtigung hat. Es ist
schwierig, in diesem Bereich eine genaue Zuweisung der Verantwortlichkeit vorzunehmen. Zwar erstellt
die DRIRE regelmafig Plane zum Schutz der Luftqualitat, aber Abgrenzungen sind nicht immer mit
Prazision maoglich.

Wenn man will, dass die SPPPI im Bereich der nachhaltigen Entwicklung tatig werden, mussen ihre
Strukturen von Grund auf neu gestaltet, und auch ihre Bezeichnung sollte Uberdacht werden.
Umweltschutz, nachhaltige Entwicklung und Industrie verfolgen nicht die selben Belange. Vielleicht
musste der Auftrag der SPPPI insgesamt tiberdacht werden.

Sollten sich die SPPPI auf die Industrieproblematik konzentrieren, oder sollten sie im Sinne des
Umweltgipfels breiter angelegte Ambitionen haben? Ich personlich glaube, ein SPPPI sollte fir die
Sorgen der Bevdlkerung, besonders der Anrainer, zur Verfligung stehen. Es sollte gleichsam das
Eingangstor fur die Konzertation sein. Die CLIC sind durch Prafektoral-Erlasse eingerichtet worden; die
SPPPI missen anders funktionieren. Gegenwartig 6ffnen die Vorgaben des Umweltgipfels neue
Horizonte, die allerdings m.E. nicht ganz mit den Zielsetzungen der SPPPI vereinbar sind. Aber vielleicht
genlgt es, letztere neu zu definieren...

Cathy BIETH
Stellv. Leiterin des Buros fur technologische Risiken, Chemie und Erddlindustrie

Herr SENAME, wie sehen Sie die Dinge in Bezug auf Ihr eigenes SPPPI?

Jean SENAME
Vertreter des Verbandes ADELFA

Ich bin Prasident eines Verbandes, der im Kustenbereich tatig wird, wo 13 - bald 14 -Anlagen vom Typ
SEVESO und ein groRRes Kernkraftwerk angesiedelt sind.

Der Umweltgipfel wurde von einigen als ein grofRer Schritt nach vorn bezeichnet. Ich denke, dass wir erst
mit einem gewissen Abstand seinen Nutzen beurteilen kdnnen, aber es steht bereits jetzt zu beflrchten,
dass die Hoffnungen, die wir in ihn gesetzt hatten, nicht vollstandig erfullt worden sind; denn :
die Beschlisse, welche in Bezug auf die GMOs gefasst worden sind, sind unserer Meinung nach mit
einer nachhaltigen Entwicklung nicht vereinbar;
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die Uberlegungen zur Energieversorgung sind unseres Erachtens unvollstandig, weil sie die
Entwicklung der Kernkraft aul3er Acht lassen;

das Thema Wachstum ist aus den Diskussionen herausgelassen worden. Im ATTALI-Bericht wird ein
Zuwachs des BIP um 5% pro Jahr angenommen, was voéllig unrealistisch ist. Es musste vielmehr ein
"sanftes” Wachstum angestrebt werden.

Wir wollen an einem vernlnftigeren Vorhaben arbeiten. Statt Arbeitsplatze in der Schwerindustrie
schaffen zu wollen, sollte man Arbeitsplatze von hoher Qualitat anstreben, die einen mdglichst geringen
CO-Ausstol verursachen. Der Druck auf unsere Umwelt muss verringert, der drohende Infarkt im
StraRenverkehr verhindert werden. Diese Entwicklung darf sich nicht fortsetzen. Darliber hinaus werden
die Ungleichheiten im Zugang zu Gutern und Dienstleistungen immer gravierender.

Selbst wenn der Umweltgipfel uns nicht hundertprozentig zufriedenstellt, so zeigt er doch mehrere
Méglichkeiten fir demokratischere Vorgehensweisen auf. Man muss sich Gedanken machen Uber das
offentliche Prifverfahren, das durch Texte geregelt wird, welche ber ein Jahrhundert alt sind, und das
daher reformiert werden muss, damit es wirklich den Willen der Bevolkerung ermittelt. Ebenso notwendig
ist es, in starkerem Male unabhangige Gutachten einzuholen. Schliellich engagieren sich Verbande und
Birgerinitiativen sehr stark fir die Thematik des Umweltgipfels, aber dabei handelt es sich ausschliel3lich
um ehrenamtliche Tatigkeit. Der Status, den wir allein innehaben, muf3 sich weiterentwickeln. Wir
verrichten einen Dienst an der Gesellschaft, der leider nicht hinreichend anerkannt wird.

Gesundheitsrisiken sind chronische Risiken. Wir durfen nicht warten, bis ein neuer AZF-Fall auftritt, bevor
wir uns uber unsere 14 hochschwelligen SEVESO-Anlagen ernsthaft Gedanken machen. Ein weiteres
Risiko, das wenig im Gesprach ist, sollten wir nicht vergessen — die Gefahrguttransporte auf den Stral3en
und in den Rangierbahnhdfen. Auch der Klimawandel macht uns ernsthaft Sorgen.

Frankreich gehért zu den Landern, die wenig Energie erzeugen, aber viel Energie exportieren. Das
sollten wir einmal hinterfragen. Ohne einer Wirtschaftsabschwachung des Wort reden zu wollen, sollten
wir uns doch Uberlegen, ob nicht von nun an ein ,sanftes Wachstum® angebracht ist, und wir sollten uns
die Einsicht zu eigen machen, dass wir im 21. Jh. die ungezigelte Wirtschaftsentwicklung des 20. Jh.
nicht fortsetzen kdnnen.

Cathy BIETH
Stellv. Leiterin des Buros fir technologische Risiken, Chemie und Erddlindustrie

Herr Laurent BRICE, Sie schreiben gerade lhre Abschlussarbeit Uber die Konzertation. Wie reagieren Sie
auf das bisher Gesagte?

Laurent BRICE
Student des Ingenieurwesens an der Ecole des Mines, Paris

Ich moéchte besonders auf die neuen Projekte zu sprechen kommen. Das SPPPI konnte bei ihrer
Durchfiihrung eine Rolle spielen. Wie Sie wissen, ist auller einer gewissen Investition eine o6ffentliche
Debatte gefragt. Sie ist notwendig, um die Akteure zu identifizieren und die Problematik zu umreif3en.
Doch die offentliche Debatte — obwohl interessant — regelt an sich noch nicht alle Probleme. Die
Kommission der 6ffentlichen Debatte erstellt einen Bericht, der Bautrager fallt seine Entscheidung. Was
die Anrainer anbelangt, so ist der nachste Schritt das o6ffentliche Prufverfahren, das aber haufig erst
mehrere Jahre spater stattfindet. Die Zeit, die zwischen den beiden Etappen liegt, ist zu lang, um eine
echte Mitsprache der Blrger zu ermdglichen. Diese Zeit misste ausgefiillt werden, durch eine
fortgesetzte Debatte der Akteure Uber die anstehenden Problemen. Dabei kann ein SPPPI aufgrund
seiner Flexibilitdt eine wichtige Rolle spielen.

Allerdings missten die Fragen, die von einem SPPPI behandelt werden kénnen, zundchst genau
umrissen werden (z.B. Fragen der Artenvielfalt und industrielle Risiken sind zwei getrennt zu
behandelnde Bereiche). Als weiteres Problem kommt hinzu, dass fiir Verbande die Teilnahme an einer
offentlichen Debatte einen grof3en finanziellen Aufwand mit sich bringt. Ihre dauerhafte Mitarbeit in einem
SPPPI koénnte sich daher als schwierig erweisen.
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Cathy BIETH
Stellv. Leiterin des Buros fur technologische Risiken, Chemie und Erddlindustrie

Herr TURON, was haben Sie zu all diesen Projekten zu sagen?

Jean-Pierre TURON
Blurgermeister der Gemeinde Bassens (Gironde) und Mitglied des SPPPI der Halbinsel
Ambés

60% des Territoriums von BASSENS liegen in einem Industrie- bzw. Hafengebiet. Wir haben 20
Industrieanlagen, 5 davon in der SEVESO-Klasse. Jedes neue Ansiedlungsprojekt sto3t daher zunachst
auf Widerstand.

Das Positive am Umweltgipfel ist, dass es ihn gibt. Das Problem Umweltschutz und nachhaltige
Entwicklung muss auch unter dem Gesichtspunkt wirtschaftlicher und industrieller Entwicklung gesehen
werden. Es gibt dabei mehrere Konfliktbereiche, insbesondere zwischen der allgemeinen Sicht der Dinge
und der lokalen Konkretisierung. Ein Beispiel: alle sind sich darliber einig, dass wirtschaftliche
Entwicklung notwendig ist..., aber nicht vor der eigenen Haustir. Und soll eine Industrieanlage bei uns
angesiedelt werden, fragen wir uns: ,Was fur ein Gesundheitsrisiko bringt das mit sich?“ ,Was fir einen
Vorteil bringt uns das?“ ,Welchen Ausgleich bekommen wir in unserer Gemeinde fiir diese Belastung?“
An erster Stelle steht also der Ausgleich fir die Bewohner und die Frage, ob die Unternehmen ihre
Verpflichtungen einhalten werden. Konzertation und das SPPPI kénnen hier Vertrauen schaffen.

Ein zweites Beispiel: alle Welt ist fir den Kombiverkehr. Aber wenn man den Fernlastverkehr von der
Stralle holen und stattdessen Schifffahrt und Schienenverkehr bevorzugen will, vergisst man haufig, dass
an den Verladestellen der Stralenverkehr zunimmt.

Auch globale und lokale Vision stehen im Konflikt. Im Oktober/November habe ich in meiner Gemeinde
ein offentliches Prifverfahren fir den Bau einer Plattform zum Abwracken von Schiffen und das mogliche
Eintreffen der Clémenceau akzeptiert. Fir mich war dies in Bezug auf meine Wiederwahl ein Risiko, denn
die Gemeinde hat bereits einen asbestverseuchten Standort, unter dem die Bevolkerung leidet. Die
Entscheidung sollte im Januar fallen, aber nichts geschah. Warum? Weil das Ministerium einen Standort
im Ausland in Erwagung zieht, der billiger ist und weniger strenge Kontrollen verlangt. Denn wir hatten
natlrlich eine Reihe von Garantien sowie kontinuierliche und unangemeldete Kontrollen verlangt. Soweit
wir erfahren haben, fiel die Entscheidung zugunsten eines Standorts in einem europaischen Nachbarland
aus, wo man es nicht so genau nimmt und die Preise niedriger sind. Die Umweltverbdnde, die mich
unterstutzt hatten, sind aber sehr wachsam und warten auf die Ankindigung der Entscheidung. Dann
werden wir sehen, ob man sich an die groRen Prinzipien des Umweltgipfels halt oder nicht.

Lothaire ZILLIOX
Prasident des SPPPI Strasbourg-Kehl

Maurice COUVE de MURVILLE sagte einmal: ,Uber den Erlauterungen dessen, was man tut, vergisst
man zu tun, was man erlautert.”

Die SPPPI sind die einzigen Orten, an denen sich jene treffen, die Gewissheiten, Fragen und
Widerspriiche mit sich herumtragen. Wie in dem Fall der GroRbackerei, Uber den wir gestern gesprochen
haben, wird eine Stelle gebraucht, die mannigfaltigen Sachverstand in sich vereint -
Humanwissenschaften, Naturwissenschaften usw. Warum kénnte das SPPPI nicht die Rolle des
kollektiven Sachverstéandigen tibernehmen? Schliefilich ist es dazu da, Konflikten vorzubeugen.

Laurent MICHEL
Direktor fur Pravention von Verschmutzung und Risiken — MEEDDAT

Einige Uberlegungen zu den Aufgaben der SPPPI und des Umweltgipfels.

Wir stehen an einem Scheideweg von Uberlegungen, die auch mit gewissen gesellschaftlichen
Entwicklungen zusammenhangen. Die Frage, ob das SPPPI sich ausschlief3lich mit der Industrie
beschaftigen soll, stellt sich seit geraumer Zeit immer aufs Neue. Der Umweltgipfel hat Probleme
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thematisiert, die seit langem latent vorhanden sind; jetzt aber werden sie genau definiert und einer
geeigneten Lésung zugefihrt. Dies entspricht der Vorgehensweise der SPPPI.

Der Umweltgipfel fallt keine Musterentscheidungen, die fir alle Regionen in gleicher Weise gelten; dazu
sind die Hintergriinde und Organisationen zu unterschiedlich. In groRen Ziigen kann man jedoch
folgendes fiir alle festhalten :

eine zunehmende Sorge um die Gesundheit aufgrund der Entwicklung neuer Methoden,
die Problematik verschmutzter Béden im Rahmen der Raumordnung und des Umweltschutzes.

Zu diesen Themen kann das SPPPI eine Debatte erleichtern.

Der Umweltgipfel ebenso wie die Debatte, die wir gegenwartig fiihren, machen deutlich, dass die SPPPI
eine moglichst breite Zustandigkeit behalten sollten.

Es gibt sicher in den Abstimmungsverfahren eine nachst héhere Stufe, mit Verfahren zur Behandlung von
Widersprichen und der Einbringung pluralistischen Sachverstands. Die Informations- und
Kommunikationstechnik bietet heute enorme Mdglichkeiten zur Verbreitung von Information sowie fir den
Zugriff auf sie, aber auch sie reichen nicht aus. Das Problem der Finanzierung und der notwendigen
Kompetenzen besteht nach wie vor.

Marie-Paule HOCQUET
SPPPI Céte d’Opale Flandern

Ich wohne in einer Arbeiterstadt, die mehr als ihr ertrdgliches Mal} an Industrie hat, und ich bin der
Meinung, der Begriff ,Akzeptanz® sollte durch den Begriff ,Toleranz* (gegenliber einem notwendigen
Ubel) ersetzt werden.

Was die Frage des Sachverstandes betrifft — was nitzt er, wenn er zu keinen konkreten Ergebnissen
fihrt? Alle diese Verfahren dauern zu lange, und in der Zwischenzeit leben wir weiter unter schlechten
Bedingungen. Um in eine gesundere Gegend zu ziehen, fehlen uns die Mittel. Zum Beispiel der
Asbestskandal: es ist bekannt, dass jene, die bei ihrer Arbeit mit Asbest in Kontakt gekommen sind,
erkrankt sind. Aber sie werden in ihrem Kampf allein gelassen.

Man weil3, das Nebeneinander von Industrie und Wohngebieten ist problematisch, aber vor allen Dingen
mangelt es an Transparenz. Da wird ein Antrag gestellt fiir eine Betriebseinheit, und was schlief3dlich
gebaut wird, sind mehrere Betriebseinheiten mit einem wesentlich héheren Risiko. Im Fall des
Methanterminals beispielsweise, bin ich mir nicht sicher, ob die vorgelegten Plane wirklich dem
entsprechen, was letztendlich gebaut wird. Im Grunde genommen geht es doch darum, ob man die
Bevdlkerung respektiert. Man muss uns als Partner akzeptieren. Und dafir gébe es verschiedene
konkrete Moglichkeiten, die nicht einmal viel kosten.

Frangois GIANNOCCARRO
CIRIMI

Ich schliele mich der Aussage von Prasident ZILLIOX an: wenn es die SPPPI nicht gabe, miisste man
sie erfinden. Ein ehemaliger Mitarbeiter der DRIRE im Isere pflegte zu sagen: ,Wir haben ein SPPPI vom
Typ Canada Dry — es hat die Farbe und die Zusammensetzung, aber es ist kein echtes SPPPL.“ Die
Realitat im Isére ist folgende: auf 480 000 Einwohner kommen 25 hochschwellige SEVESO-Betriebe.
Trotzdem entsteht kein SPPPI, obwohl die DRIRE ihrerseits Personal daflir eingeplant hatte.

Zu den bisher genannten Themen mdchte ich noch ein Problem hinzufligen: das Stauwehr. Wie steht es
mit der Abstimmung mit der Bevolkerung unterhalb des Stauwehrs zu einer Zeit, da die Konzessionen
ablaufen und neu ausgeschrieben werden, da einige Bauwerke rund hundert Jahre alt sind und
Alkalischaden am Beton aufweisen?

Im Isére haben wir dariiber hinaus Schwierigkeiten mit dem Gefahrguttransport. Es ist uns zwar
gelungen, die Betriebe und Gemeinden sowie einige Transportunternehmen um einen Tisch zu
versammeln, aber wir haben nirgends einen Platz, wo wir uns aussprechen kénnen. Der einzige, der
dieses Anliegen vielleicht schultern kénnte, ware der Prafekt. Eine Struktur wie ein SPPPI ware fir das
Isére ganz eindeutig vonndten.
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Yves DELACRETAZ
SPIRAL, verantwortlich fur Katastrophenschutz

Ich bin Herrn TURON fir seine Ausfiihrungen sehr dankbar. Er hat uns vor Augen gefiihrt, dass die
Konzertation, die er mit den Bewohnern durchgefiihrt hat, eine umfassende Beurteilung des Problems in
Zusammenhang mit der Abwrackwerft ermoglicht hat. Jetzt ist der Staat gefordert, eine Lésung zu finden.
Als Birgermeister hat er die Befugnis, das Territorium seiner Gemeinde unter Einbeziehung vorhandener
Industrieanlagen zu gestalten. Auch die SPPPI sind geeignete Orte fir eine Debatte Uber
Industrieansiedlungen und die Entwicklung des Gefahrguttransports.

Herr ZILLIOX, die StraBburger Kommunalpolitiker haben ihre Absicht angekindigt, den lokalen
Bebauungsplan in den kommenden 3 Jahren zu uUberarbeiten. Sind Sie aufgefordert worden, ihre
Erfahrungen einzubringen, oder — falls dies nicht geschehen ist — werden Sie den Vorschlag machen, bei
dieser Konzertation mitzuwirken ?

Lothaire ZILLIOX
Prasident des SPPPI Strasbourg-Kehl

Wir haben gemeinsam mit der DRIRE die Uberarbeitung des PLU beantragt. Ich hoffe, die neue
Stadtregierung, die im Ubrigen dieselbe ist, die 1992 das SPPPI eingerichtet hatte, wird mit uns
zusammenarbeiten, und diese Zusammenarbeit wird sich positiv auf den PLU auswirken.

Anne MARAL
Sonderbeauftragte im Buro fur technologische Risiken, Chemie und Erddlindustrie

Nachdem im Jahr 2003 die CLIC durch Gesetz eingerichtet wurden, erhielt die Generalinspektion 2004
den Auftrag, die Organisations- und Funktionsmodalitaten der SPPPI zu begutachten.

Diese Begutachtung flhrte zu der Erkenntnis, dass die SPPPI als Gremien, in denen Kommunalpolitiker,
Industrielle, Verbdnde, Umweltschitzer, Wissenschaftler und Verwaltungen vertreten sind und damit
wahre Parlamente der industriellen Umwelt in dem jeweiligen Gebiet darstellen, eine solide und wirksame
Arbeit verrichten.

Jedoch hat sich ergeben, dass die SPPPI mit zwei Problemen konfrontiert sind :

- ihr rechtlicher Status ist nicht endguiltig geklart
- die Bildung der CLIC hat sie in ihrem Vorgehen geschwacht.

In Bezug auf die rechtliche Struktur haben wir zwei Méglichkeiten untersucht.
Erstens, die gemeinnttzige Gruppierung (GIP), die eine Reihe von Vorteilen aufweist :

- sie hat einen gemeinnitzigen Zweck

- sie lasst den Zusammenschluss 6ffentlicher und privater juristischer Personen zu

- sie erlaubt die Zusammenlegung von Mitteln und verbietet Gewinne

- sie sieht nicht automatisch eine Korrelation zwischen eingebrachten Mitteln und Funktion in dem
Gremium vor

- sie ermdoglicht weitgehende Flexibilitat bei Organisation, Funktionieren und Verwaltung.

Trotz dieser Vorteile gibt es heute nur wenige Gruppierungen dieser Art. Es sind schwerfallige Strukturen,

in denen es fir den Staat schwer ist, sich auf mehrere Jahre zu engagieren. Trotzdem ist MEEDDAT der
Meinung, dass die GIP als Losung in Betracht kommt.
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Zweitens, die Vereinigung nach dem Gesetz von 1901.

Diese Form hat folgende Vorteile: sie ist leicht zu grinden, flexibel zu handhaben, der
Verwaltungsaufwand ist gering, die Zusammenlegung der Mittel ist einfach, Beschliisse werden kollegial
getroffen. Der grofdte Nachteil liegt darin, dass sie als ,De-facto-Verwaltung® gilt.

Ferner sieht der Bericht vor, im Buch | des Umweltkodex, Titel Il, Kapitel V, Sektion 6 eine flexible
Formulierung einzufiihren, welche die Verwaltung der SPPPI erleichtert.
Der Erlass zur Errichtung der SPPPI legt im wesentlichen drei Dinge fest :

- er uberlaRt den Gemeinden die Wahl der Struktur und der Funktionsweise, die den lokalen
Bedingungen am besten angepasst sind;

- er sieht ihre Zusammensetzung vor: Vertreter staatlicher Stellen, betroffene Gebietskoérperschaften,
Unternehmen oder Wirtschaftsvertreter, Arbeithehmer, Privatpersonen oder Umweltschutzverbande,
andere geeignete Persdnlichkeiten;

- er definiert die Aufgaben der SPPPI :

- ein Forum zu sein fiur Diskussionen Uber prioritire MaRnahmen zum Schutz gegen
Verschmutzung und industrielle Risiken in dem jeweiligen Zustandigkeitsbereich,

- zum Austausch und zur Verbreitung guter Praktiken im Bereich der Information und Partizipation
der Birger beizutragen.

Dieser Erlass wird gegenwartig unterzeichnet.

PODIUMSDISKUSSION N° 2

Thema: ,,Die Organisation der SPPPI und ihre Verbindung zu den CLIC*

Gérard BERNE, Korrespondent SPIRAL

Laurent MICHEL, Direktor fiir Prévention von
Verschmutzung und Risiken

André SAVALL, Prasident des SPPPI Toulouse
Lothaire ZILLIOX, Président des SPPPI Strasbourg-Kehl
Jean SENAME, Vertreter des Verbandes ADELFA
Jean-Pierre TURON, Blirgermeister der Gemeinde
Bassens

Marc CAFFET, Generalingenieur

Sébastien CROMBEZ, Student des Ingenieurwesens an
der Ecole des Mines, Paris

Diskussionsleitung Cathy BIETH

Cathy BIETH
Stellv. Leiterin des Buros fur technologische Risiken, Chemie und Erddlindustrie

Wir werden uns jetzt der Organisation der SPPPI und ihrer Verbindung zu den CLIC und anderen
Kommissionen zuwenden. Im Fragebogen wird auch das Thema der flir das Vorgehen der SPPPI
geeigneten territorialen Ebene angesprochen. Die Antworten, die wir erhalten haben, sind ebenso
vielfaltig wie es die SPPPI selbst sind, aber ein Anliegen ist Uberall das gleiche: sie alle wiinschen einen
moglichst groRen Spielraum, um sich auf die aktuelle Entwicklung einstellen zu kénnen. Ich schlage vor,
dass Marc CAFFET von seinem gegenwartig laufenden Auftrag berichtet.
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Marc CAFFET
Generalrat fur Ingenieurwesen — Generalinspektor fur Umwelt

Laurent MICHEL hat uns eine Untersuchung der ,Entwicklung des Auftrags und der Stellung der SPPPI*
anvertraut. Zum gegenwartigen Zeitpunkt fehlt uns noch der gebotene Abstand, aber was wir bereits
feststellen konnen, ist die groRe Diversitat der Gegebenheiten in den Regionen, sodass fiir die SPPPI
nicht nur ein einziges Modell in Frage kommen kann. Mehrere Faktoren haben den Anstol3 zu dieser
Untersuchung gegeben :

1. der Umweltgipfel, der allerdings nicht das A und O der Zukunft der SPPPI ist,

2. der 5. Pfeiler durch die Prasenz von Arbeitnehmern in den SPPPI,

3. die Entwicklung der Erwartungen der Bevdlkerung, die sich haufiger GUber Larm- und
Geruchbelastigung beschwert als Uber potentielle Industrierisiken.

Die Untersuchung hat drei Fragenkomplexe ergeben :

1. beziiglich des relevanten Territoriums (die GréRRe der Regionen ist sehr unterschiedlich),
2. bezlglich der zukunftsrelevanten Themen (z.B. Schutz der Artenvielfalt),
3. bezlglich der geeigneten Art der FUhrung.

Die Zukunft wird sicherlich noch zahlreiche weitere Fragen aufwerfen.

Cathy BIETH
Stellv. Leiterin des Buros fir technologische Risiken, Chemie und Erddlindustrie

Danke Herr CAFFET. Herr TURON, wie sieht die Verbindung zwischen den SPPPI und den CLIC in lhrer
Region aus?

Jean-Pierre TURON
Burgermeister der Gemeinde Bassens (Gironde) und Mitglied des SPPPI der Halbinsel
Ambés

Wir befinden uns noch in der Phase, in der die Einrichtung der CLIC das SPPPI etwas verunsichert hat.
Die CLIC haben jedoch nicht alle anstehenden Aufgaben dbernommen.

Seit zweieinhalb Jahren ist die Ausarbeitung eines Plans zur Risikovorbeugung (PPRT) im Gange, aber
die Strategien andern sich standig. Es gelingt uns noch nicht einmal, den Rahmen flr einen derartigen
Plan festzulegen, obwohl es dringend notwendig ware, in dieser Hinsicht voranzukommen, damit man
zusammen mit den CLIC etwas Konkretes leisten kann.

Ich bin der Ansicht, ein SPPPI muss sich mit einem Risikogebiet decken. Fiir uns ware das die Halbinsel
Ambes. Dagegen haben wir zwei CLIC, eines fiir jede der beiden SEVESO-Anlagen.

Jo DAIRIN
SPPPI Cote d’Opale Flandern

Es ist wichtig, dass wir die Frage der geeigneten GréRe selbst entscheiden kénnen. Fir unser SPPPI
Céte d'Opale ist die Abgrenzung des Zustandigkeitsbereichs dulerst relevant. Unser SPPPI wird von
einem Verband verwaltet, was eine sehr flexible Lésung ist.

Auch die CLIC mussen sich zunachst einmal zurechtfinden. Ihr Status sollte méglichst offen sein. Ein
PPRT ist auch bei uns noch nicht entstanden, was bei der Beantragung von Baugenehmigungen
Probleme aufwirft. Man sagt uns, wir sollten noch ein/zwei Jahre Geduld haben.
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Bernard DUHOUX
SPPPI Hainaut Cambresis Douaisis

Ich habe in der Vergangenheit das SPPPI Pas de Calais verwaltet. Man sagte uns, die Vereinsform sei
nicht geeignet. So haben wir eine GIP gegriindet. Doch nach zwei Jahren haben wir aufgegeben. Eine
GIP bedeutet das Ende des SPPPI.

Nach dem Erlass hat sich nicht viel geandert. Die Rolle der SPPPI darf nicht auf die Probleme der
industriellen Verschmutzung beschrankt werden. Die Region Pas-de-Calais hat in Bezug auf die Kontakte
mit DRIRE und DIREN eine Vorreiterrolle gespielt. Man hat uns aufgefordert, uns in dieser Weise
fortzubilden. Angesichts dieser Offnung der Verwaltung wére es bedauerlich, sich nur auf die industrielle
Problematik zu konzentrieren; denn die neue Verwaltungsstruktur wird wesentlich breitere Bereiche
behandeln.

Gérard BERNE
Korrespondent SPIRAL

Ich begrifRe die verordnungsrechtliche Anerkennung der SPPPI durch diesen Erlass.

Was den Rechtsstatus der SPPPI betrifft, so ist dies nach wie vor eine offene Frage. Wir haben es mit
einer GIP versucht — es war nicht die richtige Lésung. Die Form eines Vereins auch nicht. Ich glaube, der
Staat lehnt es ab, sich daran zu beteiligen. Alle zwei Jahre stellt man uns ein neues Modell vor. Also
funktionieren wir ohne Rechtsstatus. Es scheint mir auch wesentlich wichtiger zu sein, sich um die
materiellen Mittel zu kimmern.

Wir haben 26 CLIC gegriindet; die SPPPI Gbernehmen die Sekretariatsfunktion fir die CLIC. Dadurch
wird das Funktionieren der CLIC an einer Stelle zentralisiert, und die Information Uber ihre Tatigkeit lauft
ebenfalls an einer Stelle zusammen.

Was das relevante Territorium angeht, so hangt das von der jeweiligen Region ab. In Rhéne Alpes ware
es schwierig, mit einem einzigen SPPPI auszukommen. Um voranzukommen, brauchen wir einen starken
Impuls seitens MEEDDAT bei den DRIRE.

Caroline HENRY
SPPPI Vallée de Seine, Gruppenleiterin der Unterabteilung Yvelines

Das SPPPI Vallée de Seine wurde wegen der chronischen Risiken eingerichtet. Wir haben nur wenige
SEVESO-Anlagen. Das SPPPI hat sich an die Struktur der CLIC angehangt und nimmt jetzt an allen
CLIC der Yvelines teil, also nicht nur im Gebiet seiner Zustandigkeit. Dadurch ist es mdglich, die Position
der verschiedenen CLIC aufeinander abzustimmen. Es ist wichtig, auch Fragen anzugehen, die Uber den
Bereich der Industrierisiken hinausgehen. Zum Thema chronische Risiken z.B. stellen wir in den Yvelines
eine wachsende Teilnahme an den Kommissionen des SPPPI fest. Das Territorium dieses SPPPI fallt
geographisch mit einer MaRnahme von nationalem Interesse (OIN) zusammen. Auf diese Weise lasst
sich der Bereich der behandelten Themen ausweiten. Der Prafekt, der Prasident des SPPPI ist, hat uns
gebeten, an der Ausarbeitung des Projekts fur diese OIN mitzuwirken. Gegenwartig arbeiten wir im
Rahmen dieser OIN an der Erstellung von Kohlenstoffbilanzen fur das ,Territorium® und fir die
L.Unternehmen®, wie vom Umweltgipfel vorgesehen. Das SPPPI Vallée de Seine hat nicht nur Ideen,
sondern fuhrt auch konkrete Aktionen durch.

Jean-Claude CHEINET
Prasident CYPRES

Das SPPPI PACA wurde 1972 zu der Problematik der Industrierisiken gegriindet und ist damit eines der
altesten. Es hat sich aber unter dem Druck seiner Teilnehmer wie dem der Bevdlkerung in starkerem
MalRe auch den Gesundheitsrisiken zugewandt.

Was das Thema Konzertation anbetrifft, so haben wir ein Dokument fiir die breite Offentlichkeit
herausgegeben, das allerdings zu 100% vom Staat verfasst wurde. Die Partner der Konzertation standen
nicht mehr zur Verfiigung. Die wirkliche Abstimmung fand im Rahmen eines interkommunalen CLIE statt,
aus dem ein CLIC wurde, das wir auch fir andere Personen gedffnet haben. Damit haben wir eine echte
partnerschaftliche Arbeit leisten kénnen.

Ich arbeite auch in einigen GIP mit. Soviel ich weil}, entspricht der Einfluss eines jeden Partners seinem
finanziellen Beitrag. Es ist eine recht schwerfallige Struktur.
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Sébastien CROMBEZ
Student des Ingenieurwesens an der Ecole des Mines, Paris

Ich mdchte etwas zu der Rolle sagen, die das SPPPI als Zwischenglied zwischen &ffentlicher Debatte
und o6ffentlichem Prifverfahren spielen konnte. Die meisten Personen, die an einer 6ffentlichen Debatte
teilnehmen, haben den Eindruck, dass sie ins Leere geht. In der Tat gibt es einen Leerraum zwischen der
offentlichen Debatte und dem 6ffentlichen Prifverfahren. Diesen Raum kénnten die SPPPI ausfiillen, da :

sie eine gewisse Legitimitat besitzen. Wenn ein groRes staatliches Unternehmen eine Debatte flihrt,
kann es in eigener Fuhrung eine Abstimmung anschlieBen. Wirde ein Privatunternehmen das
Gleiche versuchen, wirde das mit Sicherheit nicht so bereitwillig akzeptiert. In solchen Fallen kdnnte
ein SPPPI nitzlicherweise einsteigen;

sie seit langem besténdig funktionieren, was im Vergleich mit Ad-hoc-Strukturen, die standig inneren
Spannungen ausgesetzt sind, ein grofer Vorteil ist;

sie sehr flexibel sind, was es ihnen ermdglicht, eine Vielzahl von Problemen in Zusammenhang mit
einer Anlage in ihre Prifung einzubeziehen.

Laurent MICHEL
Direktor fur Pravention von Verschmutzung und Risiken

Was den Rechtsstatus anbetrifft, befinden wir uns in einem fiir Franzosen typischen Dilemma: wir kdnnen
uns zwischen dem Modell des Sowjetstaates und dem der Schweizerischen Eidgenossenschaft nicht
entscheiden. Einerseits erwarten wir alles vom Staat, andererseits heil3t es, der Staat solle sich nicht
einmischen.

Wir missen mit diesem Widerspruch leben. Der Staat muss in der Tat Impulse geben, wenn er aktive
SPPPI will. Ein einheitliches Modell ist dagegen aufgrund der Natur der SPPPI nicht denkbar.

Der Erlass war eine Antwort auf den Wunsch einiger SPPPI nach Klarung und Festlegung einiger
Grundprinzipien und —aufgaben, die allerdings ausbaufahig sein sollten. Darin unterscheiden sich die
SPPPI von den CLIC, die in den Texten praziser definiert sind. Die SPPPI sollen auch nicht durch den
Erlass starker reglementiert werden. Lediglich aus logistischen und methodologischen Griinden sollten
gewisse Mittel mit den CLIC zusammengelegt werden. Abgesehen davon sollte man den SPPPI freie
Hand geben.

Was den administrativen Status angeht, hat das Ministerium davon abgesehen, den SPPPI die Struktur
einer GIP aufzuzwingen, sonst hatte es ein entsprechendes Rundschreiben an die Prafekten geschickt
und héatte sich aus den SPPPI, die diesen Status nicht annehmen, zurtickgezogen. Es hat nie die Absicht
bestanden, den SPPPI die Struktur der GIP aufzuzwingen. Die Frage nach der Vereinsstruktur tritt immer
wieder aufs Neue auf. Man macht sich Gedanken Uber das Risiko der ,De-facto-Verwaltung®, aber dazu
mussten eine ganze Reihe von Faktoren zusammentreffen. Wichtiger ist wohl die Tatsache, dass sich der
Staat vor dem Hintergrund der gegenwartigen Haushaltslage nicht langfristig zur Ubernahme von
Betriebsausgaben verpflichten will, die mit inflationistischer Tendenz regelmafig anfallen wirden. Aber
warum sollte man den Vereinsstatus nicht sorgfaltiger prufen?

Was die staatlichen Impulse angeht, so zeigen doch die Veranstaltung der verschiedensten Sitzungen
und der Inspektionsauftrag deutlich unser Interesse. Die Idee ist, die Erfahrungen vor Ort zu nutzen und
auszutauschen und daraus ggf. nationale Standpunkte zu formulieren. Der Impuls ist da, aber er muss
von den Strukturen vor Ort aufgegriffen und weitergetragen werden.

Joseph KLEINPETER
Stellv. Direktor von ASPA

Der Préafekt ist Vizeprasident der ASPA. Die DRASS hatte die Frage bezlglich der De-facto-Verwaltung
gestellt. Die Tatsache, dass der Staat an einer Organisation beteiligt ist, stellt kein Problem dar. Kann der
Wirtschafts- und Sozialausschuss seinen Handlungsrahmen nicht auf nachhaltige Entwicklung und
Umweltschutz ausdehnen? Wenn zum Zweck der Gesamtleitung eine regionale Struktur entstehen
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wirde, welchen Platz wirden dann die SPPPl| zwischen den CLIC und dieser neuen Instanz
einnehmen ?

Cécile CASTEL
SPPPI Vallée de Seine

Dies kénnte eine Mdglichkeit der Begegnung zwischen den SPPPI untereinander oder zwischen SPPPI
und Ministerium sein. Uberall im Land wird tiber Kohlenstoffbilanz und Energiediagnose gesprochen. Das
sind Themen, zu denen wir bereits Arbeiten begonnen haben, die wir mit anderen SPPPI teilen konnten.
Das SPPPI Strasbourg-Kehl hat vorhin von Schulung gesprochen. Wir waren sehr an einem Austausch
Uber dieses Thema interessiert.

Thierry DUBUIS
SPPPI Céte d’Opale Flandern

Wie soll der Club der SPPPI nach der Vorstellung des Ministeriums aussehen? Soll es ein Club der
Leiter der SPPPI sein, ein Club der DRIRE, die ein SPPPI auf ihrem Territorium haben, oder — da jedes
SPPPI 5 Kollegien umfasst — wirde sich dieser Club aus einem Vertreter pro Kollegium
zusammensetzen ?

Lothaire ZILLIOX
Prasident des SPPPI Strasbourg-Kehl

Zusammenlegung und Austausch von Erfahrungen ist seit dem Beginn des Bestehens der SPPPI
moglich.

Zwei SPPPI sind hier durch ihre Prasidenten vertreten. Die Ubrigen stehen unter der Leitung eines
Prafekten. Ich wirde es fur gut halten, wenn die Leitung der SPPPI vereinheitlicht wirde, damit sie in
vergleichbarer Weise funktionieren kdnnen. Wie soll ein Prasident eines SPPPI, der ein
Abstimmungsorgan leitet, aber keine Entscheidungsfunktion hat, auf gleicher Augenhéhe mit einem
Prafekten arbeiten, der selbst Entscheidungsinstanz ist ?

Laurent MICHEL
Direktor fur Pravention von Verschmutzung und Risiken

Diese Frage kann man sich in der Tat stellen, aber ich bin nicht sicher, dass die 13 SPPPI, die von einem
Prafekten geleitet werden, dadurch in ihrer Arbeit behindert werden. Theoretisch kénnte man die Leitung
auch einer anderen qualifizierten Person anvertrauen oder den Kollegien im Turnus den Vorsitz
Ubertragen. In Fallen, wo der Prafekt ein SPPPI leitet, muss er sich auf einen Vizeprasidenten abstutzen
kdnnen; denn er kann unmaéglich selbst alle Informationssitzungen leiten.

Zum Club der SPPPI. Jedes SPPPI koénnte zu eher technischen als strategischen Sitzungen wie heute
seine Vertreter entsenden. Die SPPPI missen sich aktiv beteiligen, denn das Ministerium kann zwar
Hilfestellung leisten, aber nicht alles allein bewaltigen.

Michel SACHER
CYPRES

Dieser Club der SPPPI muss auf Ebene der technischen Arbeitsgruppen gebildet werden. Meistens
haben diese Experten keine Gelegenheit, sich mit den Kollegen der anderen SPPPI auszutauschen. Die
Strukturen, in denen SPPPI zusammenkommen konnen, sind traditionsgemal auf die DRIRE oder das
Ministerium beschrankt. Aber die Praktiker vor Ort sind im Allgemeinen nicht gewohnt — auch fehlen
ihnen die Mittel -, an Sitzungen teilzunehmen. Wenn ein Club geschaffen werden soll, dann um diese
Personen miteinander in Kontakt zu bringen. Der Austausch von elektronischer Post allein reicht nicht.
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André SAVALL
SPPPI Toulouse

Damit ein solcher Club funktionieren kann, sind ein Leiter und ein stellvertretender Leiter notwendig.
Warum kénnte man nicht damit beginnen, auf einer Internetseite Ideen zusammenzutragen? Eine leichte
Struktur wiirde ausreichen, um Uber laufende Untersuchungen zu berichten und die Liste der Anliegen
und Themen, die von der Basis oder vom Ministerium kommen, auf dem neuesten Stand zu halten. Eine
starke Leitung ist allerdings notwendig; sie darf nicht nur punktuell geleistet werden, sondern muss
kontinuierlich zur Verfligung stehen.

Caroline HENRY
SPPPI Vallée de Seine

Das Ministerium ist die richtige Stelle, um die Leitung dieses Clubs in die Hand zu nehmen, zumindest
aber seine Grindung.

Laurent MICHEL
Direktor fur Pravention von Verschmutzung und Risiken

Wenn ein Club ins Leben gerufen wird, ist es selbstverstandlich, dass sich das Ministerium an seiner
Leitung beteiligt. Wir sollten aber auch an Unterstiitzung von auf’en denken — Experten in Umweltfragen,
Diskussionsleiter usw.

Cathy BIETH
Stellv. Leiterin des Buros fur technologische Risiken, Chemie und Erddlindustrie

Wir werden also ein Treffen von freiwilligen Mitarbeitern organisieren. Ich danke allen Teilnehmern an
dieser Debatte.

Christophe MICHEL
Leiter der Regionaldienststelle fur Industrieumwelt der DRIRE Nord Pas de Calais

Der Kongress uber technologische Risiken hat bereits zweimal stattgefunden, erstmals 2004 (500
Teilnehmer) und dann 2006 (965 Teilnehmer). Der dritte Kongress verfolgt das dreifache Ziel :

- sich als Referenz im Bereich der technologischen Risiken zu etablieren,

- sich zum Zeitpunkt der franzdsischen Prasidentschaft fir einen Austausch guter Praktiken mit den
europaischen Partnern zu 6ffnen,

- weitere Arten von Risiken einzubeziehen, da technologischen Risiken sich nicht nur auf
umweltbelastende Anlagen beschranken, sondern z.B. auch Kanalisationen, Gefahrguttransporte und
Staudadmme einschlielen.

Der Kongress 2008 ist mit 400 000 EUR ausgestattet. Wir haben dazu ein Leitungsgremium mit
mehreren Kollegien eingerichtet: Staat, Betreiber, Verbande, Gemeinden. Die Industrie beteiligt sich
finanziell an der Ausrichtung des Kongresses.

Er umfasst :
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- 2 Plenarsitzungen zu den Themen ,Verantwortung des Betreibers und Verantwortung des Staates —
wo verlauft die Grenze?“ und ,Die Plane zur Risikovorbeugung (PPRT)"

- 7 Arbeitskreise zu den Themen :

- Das Kanalisationssystem und seine Risiken

- Praventionsplane, Bewaltigung der Bebauungsprobleme und Einbeziehung der
Gemeinden

- Schulung aller Beteiligten an der Risikobewaltigung

- Gefahrguttransport, Beférderung und Rangierbahnhéfe

- Forschung und Untersuchungen im Bereich der Risiken

- Risikobewaltigung und umweltbewusste Demokratie

- Die Folgen der grof3en Industrieunfalle.

Die DRIRE, welche die Leitung der Arbeitskreise Ubernommen haben, sind gegenwartig dabei, Redner zu
gewinnen. Wir mdchten mit Hilfe dieses Beitrags eine intelligente Zusammenarbeit zwischen den SPPPI
und dem Kongress aufbauen, indem wir Sie bitten, uns mitzuteilen, ob Sie zu den Themen der
Arbeitskreise etwas beisteuern méchten.

Dazu méchte ich Ihnen folgende Hinweise geben :

Wir haben eine Liste von Themen erstellt, die von einigen SPPPI bereits erarbeitet worden sind. Wir
haben vor, sie aufzufordern, fir die Arbeitskreise des Kongresses ein einleitendes Statement
vorzubereiten. Darlber hinaus haben wir Diskussionsforen eingerichtet, die von den SPPPI genutzt
werden koénnen, im Vorfeld des Kongresses gemeinsam mit ihren Mitgliedern das einleitende Statement
auszuarbeiten und nach dem Kongress Bericht zu erstatten.

Der 3. Kongress Uber technologische Risiken findet am 16. Oktober in Douai statt.

Laurent MICHEL
Direktor fur Pravention von Verschmutzung und Risiken — MEEDDAT

Ich schlage vor, dass sich die interessierten SPPPI bei Christophe MICHEL melden.

Die erste Zusammenkunft des Clubs der SPPPI konnte am 17. Oktober 2008 im Anschluss an den
Kongress stattfinden, wenn alle Betroffenen noch anwesend sind.
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Freitag, 30. Mai 2008 nachmittags

Aktionen der SPPPI — einige Beispiele
Diskussionsleitung: Anne MICHELS, Korrespondentin des SPPPI Strasbourg-Kehl

Michaél WERY
Korrespondent des SPPPI Guyana

Im Laufe des Jahres 2008 sollen von dem Weltraumbahnhof mindestens 7 ARIANE-Tragerraketen
starten. Ende 2009 soll der erste SOJUS-Start folgen. Die Startanlagen sind gegenwartig im Bau. Sie
gehdren zur Kategorie der umweltbelastenden Anlagen. Demnachst trifft die italienische Rakete VEGA
bei uns ein.

Die DRIRE Antillen-Guyana verfugt Uber eine Abteilung ,Risiken®, die wegen der Besonderheiten der
Raumfahrt und der Notwendigkeit, schnell und kompetent zu reagieren, personell gut ausgestattet ist.

Es geht hauptsachlich um folgende Anliegen :

1. Schutz der Bevolkerung vor den technologischen und gesundheitlichen Risiken,
2. Schutz von Fauna und Flora.

Unser SPPPI wurde durch Prafektoral-Erlass gegriindet. Dieser Erlass wurde kurzlich abgeandert, um die
Schaffung einer Kommission fiir ,Risiken am Boden®, die einem CLIC entspricht, zu ermdglichen. Dieses
CLIC funktioniert autonom als Kommission im Rahmen des SPPPI, ist aber nicht ganz unabhangig, da
der Prasident des CLIC gegeniber der Kommission ,Umwelt, Gesundheit und Startrisiken®
rechenschaftspflichtig ist.

Das SPPPI beschéftigt sich also mit verschiedenen Kategorien von Risiken:

1. Technologische Risiken : Wir lagern am Boden grolRe Mengen gefahrlicher Giter (Treibstoff,
Ammoniumperchlorat, Aluminiumpulver, Sauerstoff, Wasserstoff, Kohlenwasserstoffe). Auch die
Risiken wahrend des Flugs sind betrachtlich: 650 t aktiver Materie bei jedem Ariane-Start, rund
300 t bei Sojus. Neben der von der Inspektion flir umweltbelastende Anlagen der DRIRE Antillen-
Guyana durchgefiihrten Kontrolle der Bodenanlagen und den Schutz- und Praventivmalinahmen
des Raumfahrtzentrums hat sich das SPPPI hauptsachlich mit den Auswirkungen des Flugs der
Tragerraketen beschaftigt. Es hat fir SOJUS die gleichen Garantien gefordert wie fir ARIANE.
Wir haben daflr gekampft und auch erreicht, dass — wie fir Ariane — auch fir Sojus eine
Méglichkeit der Neutralisierung der Rakete vorgesehen wird, sollte sie von der geplanten
Flugbahn abkommen. Diese Moglichkeit gibt es in Baikonur nicht.

2. Wir kimmern uns auch um die Gesundheitsrisiken, indem wir die Belastung aller Bereiche der
Raketen-Startanlage fur die Gesundheit der Bevolkerung der beiden benachbarten Stadte
ermitteln. Kirzlich wurden auch die Werte betreffend SOJUS und VEGA in die Untersuchung
aufgenommen.

3. Seit seinen Anfangen arbeitet das SPPPI an den Umweltrisiken. Wir flihren Messungen von
Auswirkungen in zwei Bereichen durch: unmittelbares Umfeld und weitere Umgebung. Nach
jedem Start wird eine Messbilanz erstellt und einmal pro Jahr eine Jahresbilanz. Die
Auswirkungen lassen sich anhand des Schadstoffgehalts der Luft messen. Bei Fauna und Flora
kommt die Langzeitbeobachtung der Pflanzen (iber das Regenwasser), der Wassertiere
(Aluminiumoxid- und Chlorkonzentration) und der Vogelwelt hinzu. Schlie8lich ist es dem SPPPI
zu verdanken, dass der Umfang gefahrlicher Abfallstoffe, die an der Bodenstation anfallen,
reduziert wurde.

Wir haben jahrlich mindestens eine Zusammenkunft mit den betroffenen Gemeinden, um die
Mandatstrager fir die Probleme empfanglich zu machen. Informationen iber Gesundheitsrisiken werden
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in den betroffenen Gemeinden bekanntgegeben. Auflerdem unterhalten wir eine Internetseite, die
regelmafig auf den neuesten Stand gebracht wird.
Die Aussichten :

- Technologische Risiken: wir werden eine dritte Tragerrakete bekommen, VEGA, fur die wir dieselben
Garantien verlangen wie fiur ARIANE und SOJUS. Wir werden uns ferner gegen Ende des Jahres an
der Uberarbeitung des Interventionsplans fiir die Raketen-Startanlage beteiligen. In diesem Jahr wird
auch die Kommission ,Risiken am Boden® (das CLIC) ihre Arbeit beginnen, mit dem Ziel, an der
Erstellung des PPRT fur die Startanlage teilzunehmen.

- Im Bereich der Umweltrisiken beginnen wir mit der Untersuchung neuer Produkte, die durch die
Verbindung des Antriebsstrahls mit Luftpartikeln entstehen. Die Untersuchung der
verschmutzungsanfalligen Organismen wird fortgesetzt, und wir arbeiten an einer Verbesserung der
Versuchsprotokolle.

- Im Bereich der Kommunikation schlief3lich bereiten wir eine Informationsbroschure fur die breite
Offentlichkeit vor, und bemiihen uns, haufiger auf wissenschaftlichen Veranstaltungen zu sprechen.

Interessiert sich das SPPPI neben den Problemen in Zusammenhang mit dem Raumfahrtzentrum auch
fur die Quecksilberverschmutzung der Flisse oder die Auswirkungen illegaler Goldwascherei?

Michaél WERY
Korrespondent des SPPPI Guyana

Es werden seitens der DRIRE Kontrollen
durchgefiihrt, zumindest was die legalen Aktivitaten
anbetrifft, aber das gehdért nicht in den
Zustandigkeitsbereich des SPPPI Raumfahrtzentrum.

Im Ubrigen findet im Raumfahrtzentrum keine
Goldwascherei statt; der Zugang wird streng
Uberwacht.

Dagegen arbeiten wir an wirbellosen Wassertieren,
die aufgrund ihrer Anfalligkeit fir vom Menschen
verursachte Verschmutzung, insbesondere
Quecksilber, perfekte Bio-Indikatoren sind.

Alain LIGER
DRIRE Elsass

Verstehe ich richtig, dass fur die Messungen der Umweltparameter nicht die Betreiber zustandig sind,
sondern diese Aufgabe dem SPPPI zukommt ?

Michaéel WERY
Korrespondent des SPPPI Guyana

In erster Linie sind die Betreiber daflir zustandig, und sie haben das Recht, die Ergebnisse zu
veroffentlichen. Dies tun sie im Rahmen des SPPPI. Das SPPPI muss den Anstol3 dazu geben, und es ist
Aufgabe der Betreiber, gegeniber der DRIRE und dem SPPPI, aber auch gegeniiber den Verbanden
nachzuweisen, dass ihre Aktivitaten, insbesondere am Boden, umweltneutral sind.
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Philippe GRESSENT
Korrespondent des SPPPI Basse Seine

Die Region Haute-Normandie (1,8 Mio Einwohner) ist stark industriell gepragt, besitzt zahlreiche
Grolraffinerien (1/3 der Gesamtkapazitat Frankreichs) und einen wichtigen Hafen, Le Havre, mit 1/3 des
nationalen Verkehrsaufkommens und 45% des Rohdlimports des Landes. Fir die Region wurden 5
Bereiche mdglicher Katastrophen ermittelt: Industrie, Kernkraft, Gefahrguttransport, Uberschwemmung
und Erdrutsch.

Die Katastrophenvorbeugung ist daher in unserer Region lebensnotwendig. In der Uberzeugung, dass die
Mahnungen zur Pravention nicht hinreichend gehdrt oder verstanden werden, haben die Verantwortlichen
in der Region die Forderung gestellt, eine Informations-CD Uber die funf Risikobereiche herzustellen. Fur
das SPPPI war dies insofern neu, als auch Naturkatastrophen (Uberschwemmungen, Flut und Erdrutsch)
eingeschlossen werden sollten. Zahlreiche Informationsangebote sind an uns herangetragen worden,
seitens des Bildungssystems, von Berufsschulen, Verbanden, Unternehmen, Gebietskorperschaften und
offentliche Stellen. Rund 15 Partner haben ihre organisatorische oder finanzielle Hilfe angeboten. Das
gemeinsame Ziel war, ein interaktives, leicht zugangliches Instrument zu schaffen, das individuell oder
kollektiv genutzt werden kann und das die Problematik vom generellen wie vom regionalen Standpunkt
aus behandelt. Die Idee einer CD-ROM kam urspriinglich von SPIRAL; diese |dee wurde aufgegriffen und
entsprechend angepasst.

Die CD-ROM umfasst 2 Teile :

Einen interaktiven Teil mit dem Titel ,Entdecken”
Einen Teil mit dem Titel ,Verstehen®, mit Link zu einer spezifischen Internetseite.

Sie enthalt dartber hinaus eine Anleitung zur Herstellung einer Bildschau fiir Vortragszwecke.

Der Kommunikationsausschuss des SPPPI Haute-Normandie hat unter Beteiligung von Gemeinden,
Verbanden, sozio-6konomischen Partnern, des Staates usw. ein Lenkungskomitee gebildet. Das
Redaktionskomitee unter Leitung der DRIRE umfasst Techniker und Padagogen. Die technische
Herstellung der CD-ROM wurde einer Multimedien-Agentur (bertragen. Insgesamt bedurfte es einer
kollegialen Zusammenarbeit von drei Jahren bis zur Fertigstellung der CD-ROM. Die Finanzierung wurde
durch regionale Partner sichergestellt, erganzt durch eine Subvention aus dem Europaischen Sozialfonds
in Hohe von 143 000 EUR. Die Verteilung der 10 000 Exemplare wurde von einem Kommunikationsplan
begleitet (Pressekampagne, Plakate, Internet-Werbung).

Thierry DUBUIS
Korrespondent des SPPPI Céte d’'Opale Flandern

Ende 2005 wurden Beschwerden wegen Larmbeldstigung durch die Stahlwerke von Dunkerque laut,
obwohl vorgeschriebenen Grenzwerte eingehalten worden waren.

In derartigen Fallen bieten sich 3 Ldsungen an :

warten, bis der Staat den Betreiber verwarnt,
die Anrainer sich selbst Uberlassen,
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alle Seiten um einen Tisch versammeln, um gemeinsam eine Lsung zu finden. Wir haben uns fir
letztere Lésung entschieden.

Anfang 2006 trat eine Arbeitsgruppe bestehend aus Verbanden, Anrainern, Gemeinden, staatlichen
Stellen und Anlagenbetreibern unter der Leitung des Birgermeisters von Fort-Mardyck, dem Prasidenten
der Kommission ,Luft, Geruch, Larm“ zusammen. Eine staatlich (von der DRIRE) finanzierte
Untersuchung wurde in Auftrag gegeben.

Diese Untersuchung deckte die empfundenen Belastigungen auf und gab einige Erlauterungen :

eine mangelnde Korrelation zwischen den Beschwerden der Anrainer und Funktionsproblemen der
Industrieanlagen,

eine Senkung der Hintergrundgerdusche, wodurch gewisse industrielle Gerausche deutlicher
hervortreten (einige Anrainer beklagten sich wegen eines ,Reaktorgerausches®),

eine Verstarkung der Gerdusche bei bestimmten Wetterbedingungen.

Die Untersuchung gab ferner Aufschluss Uber die Gerauschquelle: eine Kiihlanlage der Fabrik SOLLAC.
Diese investierte 1 Mio EUR in eine Gerauschisolierung am Ventilator. Gleichzeitig wurde beim Personal
und bei Zulieferfirmen eine Informationskampagne durchgefiihrt, um auf die Notwendigkeit der
Beschrankung des Larmpegels bei gewissen Vorgangen, z.B. beim Hantieren mit Blechen, hinzuweisen.
Auf Beschluss der Arbeitsgruppe wurde zunachst fir einen Monat, dann fir ein Jahr, eine
Larmpegelmessanlage eingerichtet. Schliel3lich wurde auf Initiative der Arbeitsgruppe ein Netz von
Messstationen errichtet, das Uber den Bereich des Stahlwerks hinaus das gesamte Industriegebiet von
Dunkerque erfasst. Verschiedene weitere Industriebetriebe schlossen sich an. Uber 7 Messsonden
werden die Messergebnisse auf eine Internetseite gespeist, von wo sie on line abgerufen werden kénnen.
Es ist das einzige Netz dieser Art in Frankreich, das fiir die Offentlichkeit zuganglich ist.

Aus dieser Erfahrung leiten wir drei Schlussfolgerungen ab :

die Industrie beteiligte sich freiwillig,

weitere Partner haben sich dieser Initiative angeschlossen (Gemeinde, Staat, Regionalrat),

die Bereitschaft, auf die Anliegen der Verbande und Anrainer einzugehen, hat es ermoglicht,
Konflikten vorzubeugen und ein Netz aufzubauen.

Das SPPPI kann bei der Durchfihrung derartiger Initiativen eine nitzliche Rolle spielen. Im Bereich
Geruchbelastigung ist man im Gbrigen ahnlich vorgegangen.

Cécile CASTEL
Korrespondentin des SPPPI Vallée de Seine

Ausgangspunkt ist eine Ende 2005 von der IFOP durchgefiihrte Meinungsumfrage, bei der sich als
Hauptsorge der Bevdlkerung der Treibhauseffekt und seine Auswirkungen auf unser Klima genannt
wurde. Auch die Vorbereitungsgesprache zum Orientierungsrat des SPPPI Ende 2007, der das
Aktionsprogramm fur die kommenden 4 Jahre festlegt, hat die Bedeutung des Themas Klimawandel und
Energiebewaltigung bestatigt. Eine interne Studie ermittelt die Kohlenstoffbilanz als unumganglichen
ersten Schritt zur Lé6sung des Problems.

Die ADEME hat Kohlenstoffbilanz® als Schutzmarke eintragen lassen. Es gibt davon mehrere Arten: die
Kohlenstoffbilanzen der Gebietskdrperschaften (das Modul ,Baubestand und Dienstleistungen® und das
Modul ,Territorium®) und die Kohlenstoffbilanz der Unternehmen.

Zur Durchfiihrung der ersteren Aktion (Kohlenstoffbilanz Gebietskorperschaften, Modul Territorium)
haben unsere Mitglieder eine globale Untersuchung beschlossen. Anhand verschiedener Parameter,
wurde die Ebene OIN (MaRnahme von nationalem Interesse) gewahlt. Auf dieser Ebene besteht bereits
eine Tragerstruktur, die ermachtigt ist, kinftige MalRnahmen durchzusetzen. Die Untersuchung wird
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gegenwartig von FONDATERRA, einer Vereinigung nach dem Gesetz von 1901, durchgefihrt und dauert
von Méarz bis November 2008. Ergebnisse liegen noch nicht vor.

Die zweite Aktion, die wir zeitgleich durchflhren, betrifft die Unternehmen. Zu diesem Thema hat das
Ministerium ein nationales Projekt auf den Weg gebracht. Wir haben uns mit der Industrie- und
Handelskammer (CCl), mit ADEME und der DRIRE lle-de-France zusammengetan. Eine solche kollektive
Vorgehensweise wird gewdhnlich unter Leitung der DRIRE fir kleine und mittlere Unternehmen
durchgefiihrt. In dem vorliegenden Fall jedoch hatte das SPPPI einen gewichtigen Vorteil: die
Unternehmen, die Mitglieder des SPPPI sind, gehdren nicht dem Mittelstand an, sondern sind die
Unternehmen, um die es bei dieser Aktion geht.

Diese Unternehmen werden an den kollektiven Phasen der Aktion teilnehmen — an Informations- und
Aufklarungsterminen — sowie an Arbeitsgruppen, die dem Erfahrungsaustausch dienen, und sie haben
Gelegenheit, sich zwecks Durchflihrung einer Kohlenstoffdiagnose in den kommenden 2-3 Jahren in
einem Zeitplan einzutragen. Letzteres hat den Vorteil, dass die Suche nach einem Dienstleister fiir die
Erstellung der Bilanzen zentralisiert werden kann.

Myriam BENSAAD
Korrespondentin des SPPPI Vallée de Seine

Um lhnen die Vielfalt unserer Aktionen vor Augen zu
fuhren, mdéchten wir Gber Mallnahmen berichten, die sich in
erster Linie an Schulklassen wenden; denn Erziehung zu
Umweltbewusstsein und nachhaltiger Entwicklung gehdért zu
den Themen, die auf dem Umweltgipfel angesprochen
worden sind.

Seit eineinhalb Jahren filhren wir zahlreiche Aktionen
durch, die sich nicht nur an Schulkinder und Studenten
richten, sondern auch an den Lehrkérper und die
betroffenen Behdrden (Rektorat, Schulaufsicht).

Schulklassen sind eine besonders wichtige Zielgruppe. Schlielllich geht es um die Erziehung der
Erwachsenen von morgen. Darlber hinaus aber hat sich gezeigt, dass man Uber die Kinder auch die
Familien erreicht. Neben dem SPPPI haben auch Vertreter der Schulen selbst diese Initiative gewlinscht,
da das SPPPI fir sie den Zugang zu anderen Behdrden erleichtert.

Im Lauf der Zeit haben wir uns ein Netz von Referenten und Partnern aufgebaut: Generalrat, Gemeinden,
auf den Schulbereich spezialisierte Verbande, wie das Frz. Institut der Ausbilder fir Katastrophenschutz
und Umwelt, IFFORME, Planéte Science usw.

Hier sind einige Beispiele fir Aktionen des SPPPI Vallée de Seine :

- Teilnahme an Umweltmessen

- Verteilung einer Broschire mit dem Titel ,Was tun bei einem Fabrikbrand?“ in den Schulen

- Mitwirkung bei der Organisation von Besichtigungen von Industrieanlagen (Schiler und Lehrer)

- Betreuung von Auszubildenden, die fir eine Verbandstatigkeit besonders geeignet sind

- Vorlesungen an der Universitat, um einen Personenkreis zu erfassen, der kurz vor dem Eintritt ins

Erwerbsleben steht.

Zwei Aktionen sind fir uns von besonderer Bedeutung gewesen, auch weil ein groRer Zeitaufwand nétig
war.

Da war zunachst die Ausarbeitung des ,Schilerhefts* als Teil des Plans zum Schutz der Atmosphare
(PPA) der lle-de-France, wozu sich die DRIRE lle-de-France mit dem SPPPI Vallée de Seine
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zusammengetan hat. In Partnerschaft mit IFFORME haben wir also das Schilerheft ,Bouge ton airl“ (,Tu
was fur Deine Luft*) in Angriff genommen, eine 36-seitige Broschire, die sich hauptsachlich an Schuler
der Tertia und eventuell der Sekunda wendet. Die Ausarbeitung dauerte von September 2007 bis Marz
2008. Gegenwartig wird sie in etwa 10 Klassen getestet. Wir nutzen die Testphase, um eine Internetseite
einzurichten, die den Lehrkraften eine Hilfestellung fir den Unterricht sein und zusatzliches
Informationsmaterial anbieten soll. Wir setzen uns beim Generalrat von Yvelines dafiir ein, dass diese
Broschire Uberall im Departement an die Schiler der Tertia verteilt wird.

Die zweite Aktion betrifft die ,Sonderplane zur Erhéhung der Sicherheit® (PPMS), ein Dokument zum
Krisenmanagement in den Schulen, das wir im Zusammenwirken mit der Schulinspektion vorstellen.
Diese Plane sollen in Schulen eingefiihrt werden, die einem bestimmten Risiko ausgesetzt sind.

Im Hinblick auf das sehr diffuse Risiko in Zusammenhang mit dem Gefahrguttransport hat die
Schulinspektion beschlossen, dass alle Schulen der Akademie von Versailles mit einem PPMS
ausgestattet sein missen, was gegenwartig bei weitem nicht der Fall ist. Mit diesem Ziel vor Augen
veranstaltet die Schulinspektion Informationstermine mit Schulen und Gemeinden, zu denen auch das
SPPPI eingeladen wird. Auch an der Ausarbeitung dieser Plane hat sich das SPPPI aktiv beteiligt, und es
nimmt als Beobachter an Alarmibungen nach diesen Plénen teil, zu denen auch Vertreter der
betroffenen Industrieanlagen im Vallée de Seine eingeladen werden.

Unsere weiteren Vorhaben :
Fortfihrung und Ausbau der laufenden Vorhaben

Planung kiinftiger Aktionen (Schutzausristungen, Gesellschaftsspiele).

Daniel BERNARD
Ehrenprasident des SPPPI Strasbourg-Kehl

Das SPPPI Strasbourg-Kehl arbeitet schon seit langerer Zeit bei der Vorbereitung der PPMS mit, bevor
es Pflicht wurde. Die Fahigkeit vorauszuplanen ist eine wichtige Eigenschaft der SPPPI, die ihr Ansehen
festigt.
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SCHLUSSWORT VON LAURENT MICHEL

Ich habe mit Freude und groBem Interesse an diesem
zweiten Sitzungstag teilgenommen und bedaure, dass ich
nicht schon gestern anwesend sein konnte.

Man sagte mir, die Themen seien &uferst interessant
gewesen. Ich danke all jenen, die zur Organisation des
Forums beigetragen haben, insbesondere dem SPPPI
Strasbourg-Kehl, Herrn ZILLIOX, der DRIRE Elsass, den
Herren Alain LIGER und Pierre BOIS, ebenso wie dem
SEl, Anne MARAL und Cathy BIETH, fir die
Vorbereitungsarbeit, wozu auch die heute morgen
erwahnte Umfrage gehdrt. Man hat uns die Vielfalt der Arbeiten vorgestellt

Im SPPPI Strasbourg-Kehl mit seiner Rhein-lbergreifenden technischen Kommission lernen wir eine
zusatzliche grenziberschreitende Dimension kennen. Wir haben dargelegt, dass die drei Begriffe
Information, Konzertation und Aktion das eigentliche Wesen der SPPPI ausmachen. Heute nachmittag
haben wir Aktionsbeispiele gesehen, von denen einige ganz neue Aspekte enthielten.

Wir haben heute morgen auch vom Umweltgipfel gesprochen. Je nach Region sind die Probleme etwas
unterschiedlich gelagert, aber eine Konstante zeichnet sich ab: Gesundheit und Umwelt. Eine weitere
Konstante ist die Evolution der Formen des Dialogs, der Konzertation und der Mobilisierung von
Sachverstand.

Im Verhaltnis zu den lokalen Komitees fir Information und Konzertation an SEVESO-Standorten ist heute
morgen auf eine gewisse Verunsicherung in der Anlaufphase hingewiesen worden. Einige SPPPI haben
aber darauf hingewiesen, dass mit Hilfe des gemeinsamen Sekretariats der CLIC eine logistische
Zusammenarbeit und die Einbringung von Erfahrungswerten machbar ist.

Es wird noch weitere Entwicklungen geben. Die Bildung des neuen Ministeriums darf die Ausrichtung der
SPPPI nicht vorbestimmen, aber es dirften dadurch Vertreter des Staates in die Arbeit einbezogen
werden, die einen breiteren Aktionsradius haben und lickenlos handeln kénnen.

Zu den Strukturen enthalt der Erlassentwurf keine konkreten Vorgaben; die Form der GIP ist nach wie vor
ein denkbares Modell, auch die Form eines Vereins ist — mit gewissen Einschrdnkungen — méglich. Der
Staat — auch wenn er in der Struktur vertreten sein muss — darf die Debatte weder beherrschen, noch
darf er sie flr seine Zwecke nutzen.

Wir haben die Bereiche genannt, die in Bewegung sind: Gesundheit und Umwelt, neue Formen der
Einbeziehung des Biirgers. Wir haben auch gesehen, welche Rolle den SPPPI zukommen koénnte,
nachdem die 6ffentliche Debatte zu Ende geflhrt ist.

Und da ist dann noch der Untersuchungsauftrag an den Generalrat flr Ingenieurwesen, der heute eine
erste Feststellung getroffen hat: die Vielfalt der SPPPI und die Unmdglichkeit, ein fir alle gultiges Modell
zu finden.

Es hat sich die Notwendigkeit gezeigt, in Bezug auf die Funktionsweise der SPPPI und die zu
behandelnden Themen Flexibilitat zu Gben. Eine weitere Notwendigkeit: sich starker zu vernetzen. Daher
die Idee der Griindung eines Clubs der SPPPI, in reeller und virtueller Form Uber Internet und mit einem
Forum. Wir halten den Vorschlag der Bildung einer Vorbereitungsgruppe fest, die nach dem Nationalen
Kongress ,Technologische Risiken“ am 17. Oktober einberufen werden kénnte. Zégern Sie nicht, sich bei
SEI (Anne MARAL und Cathy BIETH) anzumelden, wenn Sie an dieser Gruppe teilnehmen und Ideen
beisteuern moéchten. Ich habe schon heute morgen darauf hingewiesen, dass wir fir die Leitung des
Clubs auch Unterstitzung von auf3en beibringen kénnen, aber dieser Club soll in erster Linie das werden,
was Sie aus ihm machen méchten.
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Eine letzte Anregung: die Teilnahme an der Vorbereitung des nachsten Nationalen Kongresses lber
technologische Risiken durch Vertiefung eines Themas und Durchfihrung lokaler Debatten. Ich erhoffe
mir eine massive Beteiligung weiterer SPPPI, neben denen aus Nord Pas de Calais. Das Aufgabenfeld ist
weit, aber die notwendige Energie ist vorhanden. Dies lasst sich schon allein daran ablesen, dass das
alteste SPPPI bereits 35 Jahre lang besteht und inzwischen 14 weitere entstanden sind.

Die Unterstitzung des Ministeriums kann lhnen sicher sein, denn der entsprechende Erlass ist
fertiggestellt und wird gegenwartig unterzeichnet. Das ist ein wichtiges Signal, das sich auch in
personeller und, wenn nétig, finanzieller Unterstlitzung der Teams auf3ern wird.

Ich danke Ihnen fir lhre aktive Teilnahme und erinnere Sie an den nachsten wichtigen Termin, den
Kongress von Douai Uber technologische Risiken am 16. Oktober und die Sitzung der Arbeitsgruppe am
17. Oktober. Die Anmeldungen dazu werden in Kiirze entgegengenommen.

Vielen Dank an Sie alle.
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GLOSSAR

Adelfa: ........ Verband fir Kistenschutz Flandern-Artois

ASPA: .......... Agentur fir Uberwachung und Untersuchung der Luftverschmutzung
CHSCT: ........ Ausschuss fiur Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz

CLIC: ............ Lokales Komitee fir Information und Konzertation

CLIS: ............ Lokales Uberwachungskomitee

CNDP: .......... Nationale Kommission fiir Debatten mit der Offentlichkeit

CPDP: .......... Sonderkommission fiir Debatten mit der Offentlichkeit

CUS: ... Stadtgemeinschaft Strallburg

EPCI: ............ Offentlich-rechtliches Unternehmen fiir interkommunale Zusammenarbeit
GIP: .............. Gemeinnutzige Gruppierung

ICPE: ............ Umweltbelastende Anlage

OIN: .............. MaRnahme von nationalem Interesse

PPA: ............. Plan zum Schutz der Atmosphare

PNSE: ........... Nationaler Plan fir eine gesunde Umwelt

PPMS: .......... Sonderplane zur Erhéhung der Sicherheit

PLU: ............. Lokaler Bebauungsplan

TMD: ............. Gefahrguttransport

TPU: ............. Gewichtete Gewerbesteuer
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TEILNEHMERLISTE

BALLOUEY Jacques ................... Direction Départementale de 'Equipement du Bas-Rhin
BENSAAD Myriam ...................... SPPPI Vallée de Seine - DRIRE lle de France

BERNARD Daniel ........................ SPPPI de Strasbourg-Kehl - DRIRE Alsace

BERNE Gérard ..............ccccc.... Agglomération lyonnaise (SPIRAL)

BERNHARD Claude .................... ENGEES

BERTRAND Rémi ..............ccc....... Conseil Général du Bas-Rhin

BETTON Eric ........cccevevviiieeiennn. Communauté Urbaine de Strasbourg

BIETH Cathy ............ccccccceiiieees MEEDDAT

BIEWER Jean ................cccccce... CEAM

BOIS Pierre ........ccccccceveeiei. SPPPI de Strasbourg-Kehl - DRIRE Alsace
BOUGHEDADA Louardi .............. SPPPI Céte d'Opale Flandre - DRIRE Nord Pas-de-Calais
BOURILLET Cédric ..................... MEEDDAT

BRASIER LECAT Anne ............... Union des Industries

BRUN Alain ................cooooei Communauté Urbaine de Strasbourg

BUFFET Francoise ..................... Ville de Strasbourg

CAFFETMarc ...........ccooeevvvneen. Conseil Général des Mines

CASTEL Cécile ..., SPPPI Vallée de Seine - DRIRE lle de France

CHEINET Jean-Claude ................ CYPRES

CHEVALIER Valérie .................... INERIS

COURRET Patrice ....................... SPPPI Presqu'ile Ambes - DRIRE Aquitaine

CROMBEZ Sébastien .................. Ecole des Mines de Paris - CTE

DAIRIN JO ......ccooiiiiiiiiii SPPPI Céte d'Opale Flandre - DRIRE Nord Pas-de-Calais
DEETJEN Hubert ......................... SPPPI de Strasbourg-Kehl - DRIRE Alsace

DEJEANT Jean-Luc .................... ADIQ

DELACRETAZ Yves ......ccccccc....... Agglomération lyonnaise (SPIRAL)

DEMET Michel ............................. SPPPI Céte d'Opale Flandre - DRIRE Nord Pas-de-Calais
DOUTON France ...........cccc.ceeeenee. SPPPI de Toulouse - DRIRE Midi-Pyrénées

DUBUIS Thierry ............cccoeeeeee. SPPPI Céte d'Opale Flandre - DRIRE Nord Pas-de-Calais
DUHART Josette .............cc....o... SPPPI Estuaire de I'Adour - DRIRE Aquitaine

DUHOUX Bernard ........................ SPPPI Hainaut Cambrésis Douaisis - DRIRE Nord-Pas-de-
Calais

ESCOFFIER Richard ................... SPPPI FOS-BERRE - DRIRE Provence Alpes Cotes d'Azur
FLODERER Christian .................. SPPPI de Strasbourg-Kehl - DRIRE Alsace

FORNERO Max ............cccccceennnn. Agglomération lyonnaise (SPIRAL)

FROMM Pierre ..........cccccceeeennnns SPPPI de Strasbourg-Kehl - DRIRE Alsace
GIANNOCCARRO Frangois ........ CIRIMI - DRIRE Rhéne Alpes Groupe de Subdivisions Isére
GRASSER Gilbert ....................... Union des Industries

GRESSENT Philippe ................... SPPPI Basse Seine - DRIRE Haute-Normandie
GRIMAULT Karine ...........ccc........ SPPPI de 'Artois — DRIRE Nord-Pas-de-Calais

GRIMM Francis ................ccceovun. Chambre de Commerce et d'Industrie de Strasbourg Bas-
Rhin

GRIMOT Marc .........cccccoeeeeeeinnnnnn. Inspection Générale de I'Environnement (IGE)
GROSS-KOENIGS Astrid ............ Stadt verwaltung Kehl

GUYARD Gilbert .......................... SPPPI Guyane - DRIRE Antilles-Guyane

HENRY Caroline .......................... SPPPI Vallée de Seine - DRIRE lle de France

HOCQUET Marie-Paule ............... SPPPI Céte d'Opale Flandre - DRIRE Nord Pas-de-Calais
JUND Alain ........cccoeeiiiiiiieenn, Ville de Strasbourg
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KLEINPETER Joseph .................. ASPA

LAURENT Brice ......ccccccceeeiiieeees Ecole des Mines de Paris - CTE

LE TALLEC Yves ..........cccevvunnnennn. Conseil Général du Bas-Rhin

LEBRUN Christian ....................... SPPPI Hainaut Cambrésis Douaisis - DRIRE Nord-Pas-de-
Calais

LECLERCQ Nadine ..................... SPPPI Céte d'Opale Flandre - DRIRE Nord Pas-de-Calais
LEFEVRE Marcel ......................... SPPPI Céte d'Opale Flandre - DRIRE Nord Pas-de-Calais
LEFIN Yves .......cccoooiiiiiiieeeeees INERIS

LEGRAND Henri ...............c..o....... Direction Générale Sdareté Nucléaire et de la Radio
Protection

LHEUREUX Yves ..........ccccceennn.... SPPPI Céte d'Opale Flandre - DRIRE Nord Pas-de-Calais
MARAL Anne .............ccccoeeeeeen. MEEDDAT

MARCOUX Aurélien .................... SPPPI de I'Artois - DRIRE Nord-Pas-de-Calais

MICHEL Christophe .................... SPPPI de I'Artois - DRIRE Nord-Pas-de-Calais

MICHEL Laurent .......................... MEEDDAT

MICHELS Anne ............ccccceeeeee. SPPPI de Strasbourg-Kehl - DRIRE Alsace

MONBAILLY Pascal .................... SPPPI de I'Artois - DRIRE Nord-Pas-de-Calais
MORELLE Julia ........................... Landratsamt Ortenaukreis

MORIVAL Laurence .................... SPPPI de Strasbourg-Kehl — DRIRE Alsace

NOURY Agathe ........cccccceevvveeen.n. SPPPI de I'Artois - DRIRE Nord-Pas-de-Calais

SACHER Michel .......................... CYPRES

SAVALL André ..............ccovvn. SPPPI de Toulouse - DRIRE Midi-Pyrénées

SCHMITT Alain ........cccccceeeeeeeneen. SPPPI Basse Normandie - DRIRE Basse Normandie
SCHNEIDER Siegfried ................ Stadt Kehl - Ville de Kehl

SCHWARTZ Pierre ...........c.......... TREDI

SENAME Jean ............................. SPPPI Céte d'Opale Flandre - DRIRE Nord Pas-de-Calais
TONDRE Frangoise ..................... Conseil de I'Europe

TORQUET Lise ......ccccccvvvieieeeeenns CIRIMI - DRIRE Rhéne Alpes Groupe de Subdivisions Isére
TURON Jean-Pierre .................... SPPPI Presqu’ile Ambes - DRIRE Aquitaine

VANEECKE Jean-Pierre ............. DRIRE PACA

VAUTRIN Jean-Noél .................... SPPPI de Strasbourg-Kehl - DRIRE Alsace

WEISS Dietmar .............ccooevvennnnn.. Badische Stahlwerke GmbH Kehl

WENCKER Jean .......................... Alsace Nature

WERY Michaél ............................. SPPPI Guyane - DRIRE Antilles-Guyane

WORNER Sabine ....................... Stadt Kehl - Ville de Kehl

ZILLIOX Lothaire ......................... SPPPI de Strasbourg-Kehl - DRIRE Alsace
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Anhang: Fragebogen zur Vorbereitung des Inter-SPPPI-Forums —

Zusammenfassung der Antworten

Konzertation an Industriestandorten als Voraussetzung fiir die Akzeptanz im
stadtischen Umfeld — ein Vergleich zwischen Frankreich und Deutschland

An welchen AbstimmungsmaBnahmen haben Sie bereits mitgewirkt ?

Insgesamt gesehen nehmen die SPPPI haufiger an Informations- als an AbstimmungsmaRnahmen
teil, was einige mit dem Hinweis bedauern, dass ihre Meinung bei den Entscheidungsprozessen
unbericksichtigt bleibt.

Einige Verbande haben den Eindruck, in die Debatten Uber verschiedene Industrieprojekte
einbezogen zu werden (Methanterminal, Windparks, Biotreibstoff, industrielle Anlagenerweiterung),
wahrend andere angeben, an keinerlei Abstimmungsverfahren, sondern lediglich an
Informationsaktionen teilzunehmen. Die Verbande bedauern allerdings, dass ihre Meinung bei den
Entscheidungen nur selten berlcksichtigt wird.

Die SPPPI sind ebenfalls der Meinung, Abstimmungsverfahren zu allen Aspekten der Industrieumwelt
durchzufihren.

Die meisten SPPPI beteiligen sich an den CLIC, CLI und CLIS.
Welches waren die Ergebnisse ?

- Die Verschmutzung durch Feinstaub, SO, NOx, flichtige organische Verbindungen und
Dioxin konnte betrachtlich reduziert werden;

- das Verstandnis der Partner fir die Prioritdten des Staates und das Versténdnis des
Staates fir die Anliegen der Bevdlkerung ist gestiegen;

- die Tatsache, dass es die SPPPI gibt hat dazu beigetragen, dass die Vertreter der
Industrie sich besser mit den anderen Partnern verstéandigen;

- am Standort eines Stahlwerks wurde ein Netz von Messsonden zur Ermittlung des
Larmpegels errichtet;

- die SPPPl sind der Motor bei der Durchsetzung von Programmen zur
Emissionsbegrenzung;

- dort, wo ein CLIS fir mehrere Unternehmen geschaffen wird, kann das SPPPI die
Organisation und Koordination der MalRnahmen - sowohl in Bezug auf den Inhalt wie auf die
Form — Gibernehmen.

Ein SPPPI wiirde sich winschen, starker in die 6ffentlichen Priifverfahren eingebunden zu werden
(als Informationsstelle, zur Weitergabe der Prifungsunterlagen vor Beginn des Verfahrens, bei der
Organisation 6ffentlicher Debatten...).

Die Verbande beabsichtigen, haufiger auf unabhangige Gutachten zuriickzugreifen, systematische
Berichterstattung (nach  einem  Jahr?) (ber die Wirksamkeit der beschlossenen
Umweltschutzmalinahmen einzufordern, um nachzuprifen, ob die im SPPPI gemachten Zusagen
eingehalten worden sind. Mehrere Partner haben den Wunsch geauflert, einen engeren Kontakt zu
Universitaten und Wissenschaftlern zu suchen und gewisse Aspekte des offentlichen Prifverfahrens
zu verbessern (Funktionsweise, Transparenz bezuiglich gefasster Beschllisse usw.).

Gegenwartige und kunftige Struktur, Finanzierung und Funktionsweise der
SPPPI

v" Welche territoriale Ebene eignet sich Ihrer Ansicht nach fiir ein Vorgehen am besten?

- Die Stadtgemeinschaft, Gemeindeverbande;
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die Grofiregion (wie im Fall der Gewasserbehdrden), um die Ausrichtung der SPPPI zu
koordinieren und eine koharente Umsetzung der Politik zur Emissionsbegrenzung zu
gewabhrleisten;
- die lokale Ebene;

das Hafengebiet;

eine doppelte Ebene: Gemeindeverbande und ,Risikogebiet’;

die Gemeinde;
- das Industriegebiet oder die Industrieregion (die Ebene des Departements ist ohne
Belang);

die Region;

ein koharentes Territorium in Bezug auf Verkehrsverbindungen, Hydrographie,
Bevolkerungsdichte und Konzentration von Industrie.

Allgemein I3sst sich feststellen, dass im Hinblick auf neue Bedirfnisse eine weitgehende Flexibilitat
gewiinscht wird. Jedes Territorium hat seine Besonderheit, seine Merkmale (Kistengebiet, Anzahl
der SEVESO- oder umweltbelastenden Betriebe, oder gar von Industrien ,auf3erhalb der Norm®, wie
z.B. ein KKW in einem besonders kritischen sozialen oder sanitaren Umfeld). Hier und da auftretende
Probleme kdnnen nicht nach Schema F geregelt werden, auch wenn man Anregungen von anderswo
Ubernehmen kann. In erster Linie geht es darum, seine eigene Umwelt bestmdglich zu schitzen. Aus
einem Vergleich ergibt sich, dass nicht das Netz ATMO mit seiner Regionalisierung, auch wenn es
sicher gewisse Einsparungen ermoglicht, am besten geeignet ist, die Erwartungen der ,NutznieRRer*
dieses Netzes zu erfullen. Die geeignete Ebene daflr ist eine vernlnftige und durchdachte
Dezentralisierung.

Wie sieht lhre Kommunikationspolitik aus ? Welches sind lhrer Meinung nach die Themen, die
von den SPPPI vorrangig in Angriff genommen werden sollten?

Der wichtigste Kommunikationstrager fiir alle ist die (mehr oder weniger gut gestaltete) Internetseite,
flr einige auch das Rundschreiben. Erganzend dazu wurden folgende Wiinsche formuliert:

Themen: praventive statt kurative Industriepolitik, Bewaltigung der Auswirkungen auf die Umwelt
aullerhalb der Standorte, Emissionsbegrenzung, Sicherheit der Bevdlkerung, offentliche Gesundheit,
Aufklarung der Bevolkerung uber die industriellen Risiken, Schulung der Akteure der Zivilgesellschaft
in Fragen der Umwelt und der Industrie, einschliellich einer Schulung der Mandatstrager, bei denen
durchaus auch ein Wissensdefizit vorliegt, Klimawandel, Energiebewaltigung und Wasser-
Rahmenrichtlinie.

Einige winschen eine Plenartagung pro Jahr, um Uber den Fortgang der Arbeiten in den
Arbeitsgruppen zu berichten und neu aufgetretene Probleme in Zusammenhang mit dem industriellen
Umfeld anzusprechen. Die Berichte liber diese Tagungen sollten ins Internet gestellt werden.

Ein SPPPI legt eine Kommunikationsstrategie mit drei Zielen dar: 1. auf den enormen Bedarf an
Information und Erlauterung seitens der Mitglieder und seitens der breiten Offentlichkeit eingehen; 2.
Uber die durchgeflihrten Arbeiten und Aktionsprogramme sowie die erzielten Erfolge berichten; 3. die
Umsetzung neuer Vorschriften oder die Entwicklung neuer Technologien padagogisch begleiten und
das Verstandnis der Umweltproblematik férdern.

Ein Verband &uRerte den Wunsch, von der reinen Informationsrolle zur Aktion Uberzuwechseln
(durch Vertrag oder  Verordnung). Sich nicht auf Sitzungen und die Konfrontation von
Interessengruppen, die die Pfeiler nachhaltiger Entwicklung sind, beschranken.

Welche Form der Unterstiitzung erwarten Sie vom Staat? Sind Sie fiir die Schaffung eines
Clubs der SPPPI?

Die meisten SPPPI befirworten die Schaffung eines Clubs der SPPPI, welcher einen
Erfahrungsaustausch ermoglichen wiirde, was gegenwartig zu selten geschieht. Seine Organisation
sollte unburokratisch sein.

Darlber hinaus sollte die freiwillige Mitarbeit von Verbanden in Form von materiellen, personellen
und finanziellen Mitteln (letztere insbesondere zur Finanzierung von Gutachten) anerkannt werden.

Wie kénnen lhrer Meinung nach die CLIC und die SPPPI zusammenarbeiten ?
Welches sind die jeweiligen Prarogativen ?
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Allgemein wird der begrenzte Zustandigkeitsrahmen der CLIC hervorgehoben (ausschlie3lich
SEVESO) sowie ihr Mangel an Flexibilitat im Vergleich zu den SPPPI. Andererseits werden die CLIC
um ihren Status und ihre ,Macht” beneidet.

Es muss Redundanz — gleichbedeutend mit Zeitverschwendung — vermieden werden. Es wird die
Meinung vertreten, dass die CLIC noch zu jung sind und man daher noch nicht beurteilen kann, ob
sie nltzlich und wirksam sind. Ihre Prarogativen sind im Ubrigen begrenzt, da sie durch Gesetz
ausschlieRlich fir SEVESO-Betriebe zustandig sind. Dabei gibt es Industrien, die nicht als SEVESO
eingestuft sind, aber eine eindeutige Gefahr darstellen und ernsthafte Vorbeugemaflnahmen
verdienen. Die CLIC werden im allgemeinen als relativ starre Strukturen empfunden
(Zusammensetzung, Auftrag usw.).

Die CLIC besitzen einen Rechtsstatus und Befugnisse, die die SPPPI nicht haben (Konzertation,
Ausarbeitung von PPRT, Risikobewaltigung...). Ein CLIC ist eine Arbeitsgruppe, die konkrete Arbeit
leistet und nicht nur eine Politik des guten Willens betreibt. Die SPPPI dagegen sind
Informationsstellen (Verdffentlichung von Bilanzen, Zustandsbeschreibungen...). Unter den
gegenwartigen Umstanden kénnen beide Gremien zu bestimmten Problematiken zusammenarbeiten,
aber grundsatzlich mussten die SPPPI zu Instanzen umgewandelt werden, wo eine juristische und
verordnungsrechtliche Abstimmung in Umweltbelangen stattfinden kann.

Die Ebene der SPPPI muss auf alle Félle beibehalten werden, weil sich ihr Zustandigkeitsbereich
nicht mit dem der CLIC deckt. Die CLIC beschranken sich auf die SEVESO-Betriebe und ihre PPRT,
wahrend die SPPPI ein wesentlich weiteres Tatigkeitsfeld haben. Letztere kénnen auch von der
Erfahrung der ersteren profitieren. Es handelt sich um zwei verschiedene Strukturen, die beide
wichtig sind und sich erganzen. Die CLIC werden vom Staat eingerichtet, ihre Zusammensetzung
durch Prafektoral-Erlass bestimmt, und die Anzahl der Sitze wird durch Gesetz festgelegt. Sie sind
starr und formell. Die SPPPI dagegen funktionieren sehr flexibel. Es kann mitarbeiten, wer will; es
kénnen Anrainer eingeladen werden, iber Umweltbelastigungen zu berichten; es kdnnen jederzeit
aktuelle Themen auf die Tagesordnung gesetzt werden. Insgesamt gibt es weniger Formalismus.

SPPPI: ein Forum fir Diskussion, Abstimmung und Vorschlage. CLIC: steht in direktem
Zusammenhang mit einer SEVESO-Industrie, hat einen genau umrissenen Verwaltungsrahmen und
vorgegebene Pflichten. Zusammenwirken beider Gremien: Uber Kontakte zwischen den Prasidenten
der beiden Strukturen und abgestimmte Verlautbarungen (welche Art von Verlautbarungen?).

Aufgabe der CLIC ist es, eine lokal genau abgegrenzte Konzertation durchzufihren, die sich im
Wesentlichen auf die Risiken eines Unfalls konzentriert. Die SPPPI sollten sich mit der allgemeineren
Problematik, insbesondere den chronischen Risiken beschaftigen.

Die CLIC sind Uberall dort angebracht, wo Risiken in Zusammenhang mit einem SEVESO-Betrieb
bestehen. Die SPPPI operieren auf einem groReren Territorium; sie sind daher weniger in lokale
Spannungen verwickelt, und ihre Themen sind vielfaltiger (wodurch sie haufig auch als Triblnen fir
alle méglichen Umweltanliegen benutzt werden).

Der Umweltgipfel
Welche Teile des Umweltgipfels glauben Sie umsetzen zu kénnen?

Den Aufbau einer wahren umweltbewussten Demokratie mit neuen Regeln des Miteinanders, wo die
Verbande nicht mehr nur Beobachter der industriellen Gestaltung ihrer Region sind, sondern als
Akteure anerkannt werden, die an den Entscheidungen des Staates und der Gebietskérperschaften
beteiligt sind;

Informationsweitergabe an die Offentlichkeit;

Luft: Plan zum Schutz der Luftqualitat;

Wasser: durch Bekampfung der Wasserverschmutzung die Wasserqualitat gewahrleisten;
Natura-2000-Gebiete: als Verbindungsstellen und durch Teilnahme an der Konzertation;
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Technologische Risiken: Risikobegrenzung an der Quelle, Risiken im Bereich des
Gefahrguttransports, PPRT;

Energie: Kohlenstoffbilanz;

Qualitat der natirlichen Medien.

Besonders ausfihrliche Vorschlage eines SPPPI :

Stadte und Baubestand modernisieren
Kohlenstoff-Energie-Bilanz fir alle Kollektive von mehr als 50 Personen (Kohlenstoffbilanz fiir das
gesamte Territorium und kollektive MaBRnahmen zur Erstellung von Kohlenstoffbilanzen und
Energiediagnosen).

Energiemanagement und Bekdmpfung des CO.-AusstoBes
Programm zur Foérderung erneuerbarer Energie: Wasserkraft, Windkraft, Biomasse, Erdwarme,
Photovoltaik, Sonnenenergie (Projekt der Einrichtung eines NRJ-Clubs, Informationsweitergabe in
Kommissionen und durch Mitteilungen des SPPPI).

Stadtische Bebauungspolitik und territoriale Interessenabwagung
Erstellung von flachendeckenden Klima-Energie-Planen bis 2012.

Mobilitat und Verkehr
Bevorzugung der offentlichen Verkehrsmittel: Bau von mehr als 1500 km Busspuren,
StraRenbahnlinien und Radwegen (im Zuge der Erstellung betrieblicher Verkehrsplane).

Gewasserqualitat (die Broschiire tber den Vertrag zum Anschluss an das Abwassernetz Uberarbeiten,
die Anwendung der Wasser-Rahmenrichtlinie und die Revision des SDAGE-Programms verfolgen, die
Sonderprojekte an den Klaranlagen SIAAP und Limay verfolgen)

Ertlchtigung aller Klaranlagen bis 2009;

Schutz der 500 am starksten bedrohten Trinkwasserquellen bis 2012;

Fertigstellung der Rahmenprogramme fir Wasserwirtschaft und —nutzung (SDAGE) im Laufe des
Jahres 2009;

Auffangen des Regenwassers und Wiederverwendung von Abwasser.

Programm : ,,Gesundheit — Umwelt“ (die Erstellung strategischer Larmkataster und die Einrichtung
einer Informationsstelle fir Industrielarm (,Bruitparif‘) verfolgen, die Umsetzung des Plans ,Gesundheit —
Umwelt* durch konkrete MalRnhahmen an den umweltbelastenden Industrieanlagen verfolgen, Feinstaub-
Untersuchung durchfiihren?)

Neuer Plan ,Gesundheit — Umwelt fir 2009-2012: Raumluft, neue Pathologien;

Luftqualitat: Plan zur Reduzierung von Feinstaub;
Dringende Beseitigung der ,schwarzen Punkte“ der Larmbelastigung.

Programme ,,Gouvernance“ (ein Thema, das die Daseinsberechtigung des SPPPI begriindet)
Anerkennung der Umweltpartner nach objektiven Kriterien der Reprasentativitat;
Transparenz der Umweltinformation und der Gutachten.

v Welche MaBnahmen haben Sie bereits eingeleitet oder geplant?
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- Geplant: haufigere Inanspruchnahme unabhangiger Gutachter, regelmafige (jahrliche?)
Uberpriifung der gefafiten Beschlisse. (Sind die in den SPPPI-Kommissionen gemachten
Zusagen respektiert worden? Sind Partnerschaften mit Universitdten und Wissenschaftlern
gesucht worden? Ist das offentliche Prifverfahren in Bezug auf die Funktionsweise, die
Transparenz der Beschliisse usw. verbessert worden?);

- Gemeinsam mit der DI DRIRE, CCIV und ADEME abgesprochene Mallnahme zur
Erstellung von Kohlenstoffbilanzen oder Energiediagnosen in kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU); der Verband schlagt auflerdem vor, seine Mitglieder, die nicht zu den KMU gehoren,
ebenfalls zu subventionieren;

- Es gibt Beispiele der Zusammenarbeit zwischen einem SPPPl und der
Entwicklungsbehdérde im Rahmen einer OIN zur Durchfihrung einer Kohlenstoffbilanz fir ein
bestimmtes Territorium;

- Konferenz oder Debatte Uber den Begriff ,nachhaltige Entwicklung®; CD-ROM zum
Klimawandel; Erlauterungen zur umweltvertraglichen Intensiv-Landwirtschaft (Juni-September);
Bekampfung von Projekten, die eine nachhaltige Entwicklung miRachten;

- Das SPPPI kann, wie von der CNDP erwahnt, die Konzertation Uber Projekte
Ubernehmen, die nach einer 6ffentlichen Debatte der CPDP unterstellt wurden. Das SPPPI
konnte sich starker in die Umsetzung des offentlichen Prifverfahrens einbringen (als
Weitergabestelle fur Information, Weiterleitung von Akten vor dem offentlichen Prifverfahren,
Organisation von Debatten im Vorfeld...);

- Zweigleisiges Funktionieren: als Gruppe ,Wasser‘ und als Gruppe ,Industrierisiken®.
Bereits ergriffene MalBnahmen: Besichtigung aller Standorte anlasslich von Bauarbeiten oder
Sicherheitsvorkehrungen. Untersuchungen der Wasserqualitdt. Geplante MalRnahmen:
regelmafige Uberpriifung der  Wasserqualitat (Schaffung einer permanenten
Beobachtungsstelle). Luftqualitat: geplant. Gefahrguttransport: geplant;

- Agenden 21 der Familien sollten mit Hilfe der SPPPI und der Birgermeister und
Generalrate weiter verbreitet werden;

- Auswirkungen von Verschmutzung und Unfallen auf die Gesundheit. Sanierung von
Altlasten. Abfallentsorgung. Pravention technischer Risiken;

- einige SPPPI haben eine Sitzung zur Vorbereitung des Umweltgipfels einberufen.

v Haben Sie MaBnahmen oder Projekte identifiziert, die in Zusammenarbeit mit anderen SPPPI

V.

durchgefiihrt werden sollten, um die Dynamik des Umweltgipfels weiterzutragen?

- Reduktion von Emissionen; Auswirkungen der Verschmutzung auf die Gesundheit der
Bevdlkerung und der Arbeithehmer; Harmonisierung der Emissionsregeln (z.B. chemische
Industrie, Metallindustrie; gleiche Emissionsgrenzen wie fir Verbrennungsanlagen fir Haus- und
Industriemll); Gleiches gilt fiir Gewasser und Boden;

- Beobachtungsstelle (Club) der SPPPI — Bewertung der Wirksamkeit der MalRnahmen zu
den von den SPPPI vorgebrachten Themen anhand von Indikatoren;

- In diesem Sinne hat sich z.B. ein SPPPI von dem CD-ROM eines anderen SPPPI uber
groRe Industrierisiken inspirieren lassen, um ein Multimedien-Produkt zu erstellen. Die
Weitergabe eines solchen Know-hows an andere SPPPI kann nur von Nutzen sein und entspricht
im Ubrigen genau den Vorgaben des Umweltgipfels, besonders im Hinblick auf die
Sensibilisierung von Schulklassen.

Der Nationale Kongress uber technologische Risiken

Haben Sie bereits an einem friiheren Kongress teilgenommen?

Die meisten bejahen.

Haben Sie liber diesen Kongress berichtet oder aufgeklart?

Einige Uber ihre Internetseite, per e-mail oder Uber ihr Informationsblatt.

Welchen Beitrag zur Vorbereitung bzw. Durchfiihrung dieses Kongresses haben Sie geplant?

Bereitstellung einer Adressenkartei.
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v" Wie gedenken Sie, die Botschaften der Partner im Zustidndigkeitsbereich lhres SPPPI
einzuholen und an den Kongress weiterzuleiten?

- Die Verbande und anderen Akteure vor Ort zu schriftlichen Eingaben auffordern, damit
ihre Anliegen und Standpunkte im Vorfeld von Debatten ausflihrlich dargelegt werden kénnen.

- Die Forderungen der Umweltschutzverbande und Anrainer, die in einem Kollegium
koordiniert wurden, weiterleiten.
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