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Instruction du gouvernement du 29 juin 2017 relative au 
dispositif de labellisation des programmes d’actions de 

prévention des inondations « PAPI 3 »

VII. Conditions particulières de financement

« Sans préjudice des autres conditions de labellisation définies par le 
cahier des charges « PAPI 3 », des conditions particulières de 
financement au titre du fonds de prévention des risques naturels majeurs 
(FPRNM) sont exigées pour les travaux des axes 6 et 7 des PAPI […] 
en sus des conditions d’éligibilité rappelées dans l’annexe n°6 du cahier 
des charges « PAPI 3 ». 

[…]

Vous veillerez à la prise en compte des obligations d’information 
préventive et de réalisation des PCS et zonages pluviaux dans les 
dossiers de PAPI ou de systèmes d’endiguement qui seront déposés pour 
instruction, ainsi qu’à l’intégration de ces obligations dans les conventions 
cadre des PAPI et dans les décisions attributives de subvention au titre du 
fonds de prévention des risques naturels majeurs (FPRNM), pour les 
travaux des axes 6 « Gestion des écoulements » et 7 « Gestion des 
ouvrages de protection hydrauliques ». »

DREAL, 
DDT
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 L’ensemble de ces éléments sont également présentés dans le 
cahier des charges PAPI 3 (cf. III.1) et dans la note de la DGPR 
abordant : Le rôle des services de l’État dans le suivi des 
démarches « PAPI »

 Notamment, il est inscrit : 

« 2.2 Points d’attention particuliers lors de l’instruction

[…] 

Information préventive et plans communaux de sauvegarde 
(PCS)

La DREAL recueillera auprès du service en charge de la sécurité 
civile et de la DDT-M l’analyse du respect des obligations 
d’information préventive et de réalisation des PCS »
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En résumé
Le financement des travaux des axes 6 et 7 est conditionné à : 

 La réalisation d’un PCS (ou révisé depuis moins de 5 ans) pour les 
communes avec un PPR approuvé depuis plus de 2 ans 

 La réalisation d’un DICRIM

 La réalisation d’une communication en lien avec les risques 
majeurs

 l’affichage des consignes de sécurité

 La pose de repères de crue et leur entretien

 La réalisation de zonages pluviaux

A vérifier par les DDT et la DREAL dans : 

 le dossier d’instruction (PAPI complet)

 la convention cadre

 les décisions attributives de subvention

Instruction du gouvernement disponible sur : 
http://circulaires.legifrance.gouv.fr/index.php?action=afficherCirculaire&hit=1&r=42419
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Rappel PCS

 La réalisation de PCS peut être inscrit dans un PAPI d’intention ou PAPI 
complet (axe 3 : alerte et gestion de crise), mais cette action n’est ni 
finançable par le FPRNM, ni par le BOP 181. 

 De plus, il est indiqué dans le cahier des charges PAPI 3 que : « Des PCS 
intercommunaux ou une coordination de PCS communaux seront 
encouragés en zone urbaine pour optimiser l’organisation des secours. »

 Ce seront alors aux EPCI de porter d’éventuels PCS intercommunaux, 
d’après la loi n°2004-811 du 13 août 2004 de modernisation de la sécurité 
civile
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Rappel Zonage Pluvial

 Définition zonage Pluvial

Le volet "Eaux pluviales" d'un zonage d'assainissement, défini dans le Code 
Général des Collectivités Territoriales, permet d'assurer la maîtrise des 
ruissellements et la prévention de la dégradation des milieux aquatiques par 
temps de pluie, sur un territoire communal ou intercommunal.

    Art. L 2224-10 du CGCT « Les communes ou leurs établissements 
publics de coopération délimitent, après enquête publique réalisée 
conformément au chapitre III du titre II du livre Ier du code de 
l'environnement: [...]

    3° Les zones où des mesures doivent être prises pour limiter 
l'imperméabilisation des sols et pour assurer la maîtrise du débit et de 
l'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement;

      4° Les zones où il est nécessaire de prévoir des installations pour 
assurer la collecte, le stockage éventuel et, en tant que de besoin, le 
traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution qu'elles 
apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement à l'efficacité des 
dispositifs d'assainissement ». 
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Rappel Zonage Pluvial

 Objectifs Zonage Pluvial

Le zonage pluvial permet de fixer des prescriptions (aspects quantitatifs et 
qualitatifs), comme par exemple la limitation des rejets dans les réseaux 
(voire un rejet nul dans certains secteurs), un principe technique de gestion 
des eaux pluviales (infiltration, stockage temporaire), d'éventuelles 
prescriptions de traitement des eaux pluviales à mettre en œuvre,... Il peut 
être établi dans le cadre d'un schéma directeur de gestion des eaux 
pluviales.

Le zonage n'aura de valeur juridique qu'après la tenue d'une enquête 
publique, l'approbation par la collectivité compétente et sa validation 
par arrêté. Son poids peut être renforcé par sa reprise dans le Plan Local 
d'Urbanisme (Art. L 151-24 du Code de l'Urbanisme).

Le zonage, tel que disposé par l'article L.2224-10 du CGCT, est obligatoire 
pour les communes dans les zones à enjeux. Si la commune a transféré la 
gestion de ces eaux usées et pluviales à un EPCI, alors la production d’un 
zonage relève de la responsabilité de l’EPCI en question.
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Rappel Zonage Pluvial

 Stratégie à adopter dans le cadre des PAPI 

Dans le guide « De l’intention à la labellisation : Constituer mon dossier 
PAPI » il est inscrit :
 
« La realisation des zonages pluviaux (3° et 4° de l’article L. 2224-10 du 
code général des collectivités territoriales), pour ce qui concerne les 
communes bénéficiant des travaux des axes 6 et 7 d’un PAPI, à défaut d’être 
déjà effectuée, doit être prévue par les communes ou leur EPCI. Ces 
zonages doivent être réalisés dans le cadre de la mise en œuvre du 
PAPI d’intention, ou à défaut dans le cadre du PAPI si l’étape d’intention 
n’était pas nécessaire Cette obligation fait partie des conditions à respecter 
pour le versement du solde de la subvention du FPRNM pour les travaux des 
axes 6 et 7. »

 Attention : L’élaboration des zonages pluviaux n’est pas éligible car ils ne 
sont pas directement liés à la prévention des inondations. 
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Merci de votre attention !
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