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PREFET DE LA MEUSE

Evaluation environnementale du Plan Départemental de Prévention
et de Gestion des Déchets Non Dangereux de Meuse (PDPGDND)

Portée et cadre réglementaire du présent avis

Le présent avis est émis au titre de I'Evaluation Environnementale duy plan porte a la fois sur
la qualité du rapport de présentation et sur la maniére dont I'environnement est pris en compte
dans le dossier relatif au Plan Départemental de Prévention et de Gestion des Déchets Non

Dangereux de la Meuse (PDPGDND).

Le cadre réglementaire est constitué des articles L.122-4 et R.122-17 du Code de
I'Environnement.

Cet avis comporte une analyse du contexte du PDPGDND, du caractére complet du rapport
de présentation, de sa qualité et du caractére approprié des informations qu'il contient, ainsi
gu'une évaluation de la prise en compte de I'environnement, en particulier la pertinence des
mesures d'évitement, de réduction, voire de compensation des incidences,

Il vise & éclairer le public sur la fagon dont le pétitionnaire a pris en compte les enjeux
environnementaux. Ces enjeux sont liés, en application de larticle R. 122-20 du Code de
I'Environnement, aux thémes suivants : la santé humaine, la population, la diversité biologique, la
faune, la flore, les sols, les eaux, l'air, le bruit, le climat, le patrimoine culturel architectural et

d'autres plans, schémas, programmes ou documents de planification (aussi bien en vigueur qu'au

Cet avis n'est pas destiné a se prononcer sur l'opportunité du schéma en lui-méme.

Le document évalué est le rapport d'évaluation environnementale daté de juin 2015
accompagné du Plan transmis & I'autorité environnementale pour une meilleure information.

Saisie par courrier du conseil deépartemental de Meuse, recu le 7 juillet 2015, I'Autorité
Environnementale s’est appuyée pour la rédaction du présent avis sur la contribution de la DREAL
Lorraine (Direction Régionale de l'environnement de '’Aménagement et du Logement), de la
Préfecture de la Meuse (Direction Départementale des Territoires), et de lAgence Régionale de

/ Santé (Délégation territoriale de Meuse).
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Analyse de I'Autorité Environnementale

Analyse gy Contexte ¢y Schémga

Le Plan Départementaf de Prévention et de Gestion des Déchets Non Dangereyx
(PDPGDND) est un outil de Planification 3 long terme, qui coordonne I'ensemble desg actions de
2 ion et de gestion des déchets non dangereux 3 engager 4 6 et 3 12 ans par Jes pouvoirs
publics et organismes privés, | e plan évalyé Constitue une révision dy plan initig adopté le 18 gé-
cembre 2003

Le PDPGDND de Meuse Couvre l'ensemble du département a lexception de la commune de
Bouligny qui est adhérente 3 un EPCJ de Meurthe-et-MoseHe. La Population Couverte par le plan
i iron.

Articulation avec les plans et Programmes

L'analyse de larticulation avec les plans et Programmes gt Pertinente et de qualité.
L'€évaluation environnementale présente Jeg plans et Schémas en lien avec |e PDPGDND, et
notamment étyje la cohérence avec les plans équivalents dans les départements Jimitrophes.
ainsi qu'avec les autres plans de déchets (déchets industriels, échets de chantier),
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Le schéma régional du climat, de I'air, et de I'énergie (SRCAE) de Lorraine fait I'objet d’un
développement & part entiére, tout comme le schéma départemental des carriéres et les SDAGEs
(Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux) et SAGE (Schéma d'aménagement et
de gestion des eaux) applicables sur le territoire.

Analyse de la qualité et du caractére approprié des informations contenues

Cette partie de l'avis de I'Autorité Environnementale porte sur la pertinence des informations
figurant au sein I'évaluation environnementale.

1. Analyse du résumé non technique

Le résumé non technique fourni & I'appui de I'évaluation environnementale présente une
qualité satisfaisante, en offrant au public les clés de compréhension du plan dans son ensemble.
Sa présentation claire et lisible permet de se rendre compte rapidement du contexte et des enjeux
portés par un tel document.

2. Analyse de I'état initial

L'évaluation environnementale du PDPGDND procéde 4 la description de la situation initiale
par grande thématique environnementale dans un premier temps, en liant ces thémes avec la
problematique déchets, ce qui est pertinent, puis dans un second temps par l'analyse de la gestion
actuelle des déchets en Meuse ainsi que ses impacts sur l'environnement. Cette analyse
dynamique est appropriée et permet une rapide appréhension des enjeux, pourtant complexes,
d'un tel plan en rapport direct avec le territoire sur lequel il s'implante.

Les éléments principaux a relever dans la partie Etat initial de Penvironnement sont
notamment liés la qualité de Pair, thématique pour laquelle il est rappelé que la gestion des
déchets, leur processus de traitement, ainsi que leur transport sont source d’émission de différents
polluants ainsi que de gaz a effet de serre. Au titre de la qualité de I'eau, il est rappelé que 54%
des masses d’eau « cours d'eau » sont considérées comme en mauvais état. La spécificité des
zones humides meusiennes (Pleine de la Wogévre notamment) est mise en avant. Un accident ou
une mauvaise gestion des déchets peuvent entrainer une pollution supplémentaire des cours d'eau

et masses d'eau.

Sur les sols et sous sols, il est précisé que la Meuse est un département largement
agricole (59% de la surface du territoire) et forestier (37% de la surface). Par ailleurs, linventaire
des anciens sites industriels met en lumiére de nombreux sites répertoriés, et en particulier de
nombreux sites de déchetterie, collectes de déchets, décharges. Ces anciens sites sont répertoriés
dans l'inventaire BASIAS mais n’ont pas fait I'objet d’une inscription & I'inventaire BASOL pour les
sites pollués appelant a une action spécifique des pouvoirs publics,  titre préventif ou curatif.

Au-dela des obligations réglementaires imposées par un tel document, il aurait été
intéressant de consacrer une partie de I'étude d'impact a l'étude de la situation initiale et de
I'évolution des décharges illégales présentes sur le territoire. Cette réflexion aurait apporté une
plus value a I'étude, notamment pour le suivi des éventuels effets pervers induits par la mise en

ceuvre de la tarification incitative.

Concernant les ressources naturelles, le document met 'accent sur I'exploitation des
carrieres meusiennes et ses impacts qualifiés de forts et directs sur I'environnement.

Au titre des risques naturels, le dossier signale que le département meusien est
particuliérement soumis au risque inondation, ainsi qu'aux mouvements de terrain du fait de I'aléa
retrait-gonflement des argiles. Une carte est par ailleurs proposée pour illustrer les risques

{ technologiques page 69.
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Pour ce qui concerne les espaces naturels, I'état initial de I'évaluation environnementale
procede a la liste des espaces naturels représentatifs du département, parmi lesquels les cours
d'eau et zones humides, espaces boisés, vergers et pelouses calcaires, ainsi que les espaces
naturels remarquables qui font 'objet d’une protection réglementaire particuliére (Natura 2000,
gz{rjcs naturels, site RAMSAR etc). Les paysages caractéristiques font aussi I'objet d’'un paragraphe

ié.

Toutes ces données sont utilement regroupées dans un tableau récapitulatif & partir de la
page 84, qui identifie les thématiques les plus sensibles a la problématique déchet : enjeux liés a la
qualitée de I'air et risques sanitaires.

Enfin, le dossier consacre une partie des développements a I'étude de la gestion actuelle
des déchets, détaillant la responsabilité de chaque étape de la gestion des déchets dans les
émissions des différents polluants (gaz a effet de serre, acidification de I'atmosphére, particules) et
consommations en eau et énergétique. Ici encore les données sont ensuite hiérarchisées en les
confrontant aux thématiques environnementales dans un tableau, ce qui permet d'apprécier les
thématiques les plus sensibles aux enjeux liés a la gestion des déchets.

Une partie des développements est consacrée a la description du contexte meusien de
gestion des déchets. La Meuse est un département rural, ce qui explique que le ratio d'ordures
ménageéres collectées soit inférieur aux ratios nationaux, et leur typologie différente des autres
départements. Il est a noter notamment qu’elles ne comprennent que peu de bio déchets du fait de
pratiques de compostage domestique déja correctement ancrées. Dés lors, il est plus difficile & un
département de ce type de respecter les obligations réglementaires de réduction de la part des
déchets non valorisés, dans la mesure ol leur volume est déja plus faible a I'origine. Par ailleurs, il
convient de préciser que le département de la Meuse dispose d’une usine d'incinération des
dechets & Tronville en Barrois qui présente la caractéristique de valoriser une partie de I'énergie
produite, et enfin dirige ses déchets vers quatre installations de stockage des Déchets Non
Dangereux (ISDND), dont deux sont situées hors du département.

3. Justification des choix retenus

L'analyse comparative des incidences environnementales des scénarios se base sur la com-
paraison de plusieurs hypothéses d'évolutions, I'une sans mise en ceuvre du plan, basée sur la
poursuite des tendances actuelles, et de scénarios dits « d'objectifs » pour lesquels le déploiement
de la tarification incitative, mesure la plus impactante prévue par le plan, est réalisé plus ou moins
rapidement. Le scénario le plus ambitieux prévoit que 75 % de la population soit concernée par la
tarification incitative en 2016, puis I'ensemble de la population en 2021.

L’intérét de la tarification incitative est essentiellement qu’elle permet d'orienter plus de dé-
chets vers les filieres vertueuses du recyclage. Cette mesure ne permet pas de diminuer les im-
pacts liés au transport et au déplacement des ordures, qui doivent toujours étre ramassés a une
fréquence réguliére pour des raisons d’hygiéne.

Les analyses montrent de maniére évidente l'intérét du scénario le plus ambitieux pour amé-
liorer 'ensemble des paramétres repris de I'état initial (gaz a effet de serre, acidification de Iair,
consommation d'eau, émissions de particules, consommation énergétique etc.)

Par ailleurs, I'analyse environnementale des autres mesures envisagées est effectuée, en
pesant les avantages et inconvénients de chacune d'entre elles. En particulier, la création d’un
centre de tri en Meuse, permettant de réduire les distances parcourues par les bennes a ordures

ménageéres. Cet effet positif est 8 mettre en balance avec la consommation d’espace engendrée
par une telle installation, ainsi que les effets de I'installation elle-méme en termes de dissémination
de déchets. Le plan prévoit aussi la mise en place d'un quai de transfert afin de permettre une op-
! timisation de la gestion des déchets. Enfin, le projet de valorisation de certains déchets par CSR

(combustibles solides de récupération), qui se substituent a des combustibles plus classiques, por-
té par I'entreprise SITA sur le site existant de Domary-Baroncourt, est mis en avant par le plan.
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4. Analyse des incidences

Le plan d’action retenu dans le cadre du PPGDND correspond au scénario le plus ambitieux,
avec le déploiement le plus rapide de la redevance incitative, objectif de prévention de la
production des déchets : 75% de Ia population devrait &tre concernée dés 2016, avec un objectif
de 100% a mi-échéance en 2021. Cette mesure permettra d'encourager la réduction et le tri des
déchets par les habitants, ainsi que d'améliorer la connaissance des codts du service de gestion
des déchets,

Les différentes personnes morales de droit public et leurs concessionnaires disposent de la
compétence pour organiser la collecte des déchets, et devront rendre compatibles leurs décisions
avec le présent plan. Elles gardent la liberté d'organiser la tarification incitative, et disposent de
plusieurs outils financiers pour la mettre en ceuvre. L'action du Conseil Départemental en la

La tarification incitative peut engendrer un certain nombre d'effets pervers que I'évaluation
environnementale identifie : dépdts sauvages de déchets, élimination illicite des déchets par inciné-
ration privée, non respect des consignes de tri. Si 'accompagnement de la mise en ceuvre et la
prévention de la production de déchets sont mis en avant par le document, il aurait été intéressant
d'envisager un suivi de ces effets pervers potentiels ou évoquer les études actuellement en cours
Sur ces questions, et si leur suivi s’avére plus efficace & une échelle plus large (régionale notam-

ment).

Les impacts sur I'environnement des autres mesures sont abordées de maniére succincte :
les mesures, principalement d'incitation, organisées pour la valorisation matiére et organique,
Famélioration de la gestion des déchets issus de l'assainissement, de I'acces aux déchetteries, de
la gestion des déchets économiques ont des effets largement positifs. Le plan porte par ailleurs
deux projets d'ampleur pour le département : la création d’un nouveau centre de tri, dont I'objec-
tif est de diminuer le transport des déchets, et le développement des capacités de traitement
par combustible solide de récupération (CSR) qui a pour but de valoriser énergiquement cer-
tains déchets actuellement orientés vers le stockage. Cette activité pourrait s'implanter sur le site
existant de Domary-Baroncourt, ce qui permettrait de limiter les impacts en terme de consomma-
tion d’espace et paysagers. Enfin, le département a fait le choix, en terme de répartition des dé-
chets, d’'une part de privilégier I'accueil des déchets meusiens dans I'Usine d’'Incinération des Or-
dures Ménagéres (UIOM), tout en maintenant la saturation de cette installation ce qui permet de
faire diminuer la part des déchets meusiens enfouis. L'intérét de cette nouvelle répartition est de
privilégier lincinération des déchets, dont I'énergie et la chaleur peuvent étre valorisés, au sto-
ckage des déchets qui constitue une simple élimination, dernier stade de la hiérarchie de traite-
ment des déchets telle que définie par le code de I'environnement.

Les mesures environnementales ainsi que le suivi du plan sont détaillées. Il est a noter
que le plan s'inscrivant dans un objectif d’amélioration de I'environnement, le sens de I'évaluation
environnementale est bien de mettre en évidence les incidences positives. Dés lors les mesures
environnementales proposées par le plan sont essentiellement de grands principes généraux d'en-
gagement vers un comportement plus vertueux sur les thématiques identifiées par le rapport envi-
ronnemental. Des mesures particuliéres, notamment de sensibilisation, ou de choix de critéres
dans les marchés publics sont proposées pour certaines thématiques. Des indicateurs de suivi
pertinents sont proposés pour mesurer et quantifier les conséquences environnementales du plan.
Le r6le et les modalités d’organisation, comme la composition du comité de suivi du plan sont dé-

taillés précisément.

——
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5. Evaluation sanitaire

L'analyse du dossier met uniquement en avant le fait gu'une attention particuliére devra étre
portée sur I'accompagnement, lors du déploiement de la tarification incitative, de maniére a limiter
les dépdts « sauvages » de déchets et d’autre part le brulage de ceux-ci.

6. Qualité du dossier

Le dossier est clair et lisible. L'analyse des impacts repose sur une méthodologie adaptée &
au théme des déchets.

Prise en compte de I'environnement - conclusions

L'évaluation environnementale du Plan Départemental de Prévention et de Gestion des
Déchets Non Dangereux de Meuse prend en compte I'environnement de facon proportionnée aux
enjeux d'un tel document.

En outre, I'état initial et notamment la hiérarchisation des enjeux au regard du PDPGDND
bénéficie d'une analyse pertinente, tout comme la méthodologie mise en ceuvre pour élaborer le
plan qui répond aux objectifs d’'une évaluation environnementale.

Par ailleurs, les incidences du scénario retenu mettent en évidence des effets tendant a
améliorer la situation existante du point de vue environnemental.

Pour le Préfet
et par délégation,
Le Secrétaire Gépéral,

Phitifpe BRUGNOT
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