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MINES TERE DE ['ICOLOGIE, DU DEVRELOPPEMENT DURARLE,
DE L ENERGIE

Evaluation envirornemeniale du Schéma de Cohere

nos Tarltarlakde (Arondlszement de
Sarregliemines

Poriée et cadre réglementaire du présent avis

Le présent avis est émls au titre de 'Evaluation Environnementale du projet et porte 2 [a fois
sui ta quallté du rapport onvironnemental ef sur la manlre dont lenvironnement est pris an comple

dans le dossier rajatif au Schéma de Cohérence Terrltorlal de 'Arrandissement de Sarreguemines
{SCOTAS).

Le cadroe raglementaire ast conslitug des articlss L.124-10 et R.121-14 du Code de
'Urbanlsme,

Cet avis comporte una analyse du contexte de l'aménagement, du caractére complat dil
rappott environnemental, de sa qualita ot du caractére approptlé des Informations gu'sile contient,

alnsi guune évaluation de ka prise en compts de l'environnemant, en parllculier la pertinence des
mesures d'évilement, de rédustion, voire de compensatlen des incidences.

Il vise 4 éclalrer le pubfic sur la fagon dont le pétitionnalro a pris en compte les etyeux
emvironnamentaux, Ces onjeux sont ligs, en appllcation de farlclo R. 122.2 du Code de
IUrbantsme, aux lhémes sulvants © la santé humaine, la population, la divarsite biologique, [a
faune, la flore, les sols, les aaux, Yalr, le bt ke ciimat, le palrimoine cuiturel architectural et
archdologique ot los paysages, De plus, les effets cumuies enlre ces sléments ainsl que

Tarticuliiion avec dautros plans, schémas, prograrmmss ou documonts de planificallon dolvent
auss| lre dludigs.

Cet avis n'ast pas desting a se pranonger sur l'opportunité du scheéma en 1-mame.

Standord : TAlL £ 33 (G) 3 87 G2 At M0 faw: 33 (M A OTTEO7 19

L ey o P T L ] L R e TELIE Ll ot ]




sergiz pl oA

e, DTG DR

R

Le document évalug st le rapporl anvircntemenlal dald 28 awil 2013 accompagnd du
Projat d'Amdnagamant st de Divelopporment Durable {PADD} et du Document d'Orisntation at
d'Ohjectifs {D00). Cos deux docurnenls ant até transmis & l'autorilé epvirennementale pour une
mzilloura Infarrmation.

Saisie par coyrrier du Syndicat Mixte de FArrondissement de Sarreguemines du & juln 203,
pour un accuse de réceplion au 5 juin 2013, FAutanité Environnementale s'est appuyée pour la
reédaction du prézent avia aur la contribution de F'Agence Régionale de Sanld {délénation lerrltorlale
de Moselle), de la DREAL Lorraine {Direcllon Régionale de l'environnement de I'Yvnénageinent et
du Lagemenh) et de la Préfecture de Maselle (Directlon Départementale des Terrlicires).
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Analyse de 'Autorité Environnementale
Analyse du confexte au plan

La loi sur la Solidaiité et le Renouvellemant Urbain dite « SRU » du 13 janvier 2000 a
entidgretnent rédcrit [es chapitres consacrés au Schéma Diractaur et au Plan d'Occupation des Sols
{FO3) pour leur substituer respectivement fe Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) et [e Plan
Local d'Urbantsmme (FLU).

Las lods « Engagement National potr 'Envireamament » ¢u 3 aolt 2009 of du 12 juillet 2010
renforcont |o contenu des PLU et des SCOT pour |es insctlre dans e cadre du développement
durable,

L'objactf de développament durable ast, par alllsurs, stipulé dans l'article L, 110-1 du Code
da I'Environnement. Cet arllcle frouve son pralongeiment dans les articles L. 110 et L 1291 du
Code de 'Urbanisma.

L'artizle L, 110 du Code de I'Urbanismo dnoncse les prinolpas stivants | le lerrltotre national
est un patrimoine commun, chague collectivils an est le garant ot o gestionnalre duns les imllas
da zes compélences, les collactlvlids harmanisent lsurs prévislons et ddelslons d'utisalion do
laspace.

Uarlicls L. 121+1 du Code de 'Urirantsme précise le cadre d'application de l'arlicle L. 110 du
Cade de I'Urbanisme au nlveau des SCOT of dos aulres docurments d'urbanlsime. Las thématigues
sulvantes doivent v éire ddveloppéss | la maillse du développernont urbaln, I'dgquilibre sntrs Lo
dévelnppament et la protection des espaces at des paysagas, [a nilx(ké sociale et mikité urbaine, la
gestion dconoma de fespace et des resaources naturellas, la préservation de la bindiversité, ta
lutte conlre la régrasslon d'espaces agricoles at naturals, la rdduction das gaz & sffet de serre, la
producsilon «'énergies rencuvelables, la réduction de la consamemation d'énargle.

Dans ca contexte rdglementaire, I'évaluston envirennementale apparait comme un des
dléments Importants d'un dosurment de planlficalton of nofammant d'un SCOT. Cells dvaluation,
podr ce gui est dun SCOT, rend compte de la prise en compte de Fenvirchnemuont par ls
doctimant ; clle ost rogle par 'article R, 122-2 du Code da P'Lirhanisme. De plus, las résultats de

fapplication du SCOT prejetant un toritolre sur una parlods de 20 ans, dolvent &trs analysés au
bout de 5 ans 4 compler de |a dalibgration d'approbation,

En ce gul concerno b Schéma de Cohédrence Tanrltorlal de TAmondissement de
Sarreauemines (SCOTAS), |l convlent toud dabord «'en déorlre e périmétre slfud & 'extrémitd
Nord-Est de |a région Lorraine eb du dapartetnent de ia Mosslle. Co forritolte partage pros de frois
quart de ses fronfidqres avec I'Alsace a YEst et au Sud, PAllemagne au Nord. Il représants une
supetficle da 842 km* correspondant & 9,7 % du département de la Maselle. Ce territoire regroupe
ginsi 84 comniunas et 4 nbercommunalités {Communamtd dAgulomération de Sarreguemines et
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Confiuoncos, Coanmunauté de Comniunas de IAlbe et dos Lacs, Communaulé de Communes du
Pays de Bliche, Communaulé de Communes de Rohrbach-1és-Blicho).

Sur oo territolre, lrols ensemblas se dégagent: FOuest 4 dominante urbandsée el au relief
modéra, la partiz canlrale offrant une lransition entre urhanisation et espaces ruraux aves un relief
modéré oonstitué de collinos, of I'Est & dominants rurale constitug par le massif vosgian el au relief
plus prononcé st au couvert forestler dense. Celle dernidre entlté est par alleurs couverte par le
Pare Mature] Régional des Vosges du Nord.

Le SCOTAS a une population qul g'éléve & 101 181 habilants. Il ast & noter auss| que les
deux tiers des communes de ce SCOT ont une population de meins de 1 000 habitants et que
seules deux commines {Sarrequemnings af Bitche} ont une poptlalion supérleure & 5000
habitants.

Les impacts potentisls d'un tol docwment compte tenu de sa dimension siraléglgue et
planlllcatrlce sant principaternant lles ©

» ay milizn physigue (gestlon de la ressource en eau et en makdriay, Impacls sur les
gauy souterralmas el superficlolles, & l'uflllsation des =ols : changamant at confiil
d'usage),

s au mllley naturel et espéces {supprossion d'habitals, continuités biologigues),

» au paysage (inserflon, covisibilite),

s gux nuisances (alr, bruit), & ka consommation d'énargls, la gestion des déchels
alnsi gue celle des daplacamenls des poplilations.

A ce tire, les oifentations générates définfes par Schéma de Cohédrence Tarrliotlal de
I'"Arrondissement de Saroguemines sont :

- arganiser 'armatura urbaine of k mobilité

- [avorlser f'altractivité et le développemant du torriloirs,

- radulre I'lmpact foncier sur le développement,

- garantir un hon fonctlonnement écologlgue et paysager en accord avee les projets de

développement du tarrtelro,

= Mae

- rondra compaliile le développemant urbaln du teritolre avec la présercvation deo
Fanvironnemeni.

A Iéchelle du ternitoira concernd, on peut idantifier les enjeux suivants

ienel  Javoloppement forzhle

Fréventan des isqoes  Inieastructures, n'zn;p,.,.wm

- Ies vallées de la Sarre all tilre des zones hurides remarguables, la biodiversitd lido & |
prosence du Pare Naturel Régional des Vosges du Nord, de sites Matura 2000 et do
difiérentes ZMIEFF (Zane Nafurelle d'lntéiét Ecologigue Faunisligque el Florstique)
notammant & 'Ouest du Eerrtolre couvert par le SCOT,
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- les nappes souterraines du grés vosgien, des argiles du Muschelkalk, des calcalres du
tuschalkalk st calle du Platean Lorraln versant Rhin,

- le paysage remarquable du Pays de Bilche - Vosges Mossllana du Nord a I'Est du terrliolre
dy SCOT.

Analyse di caractére complet de Fevaiuation environnementale

Les thomeas réglementaires precisés & larticle R, 122-2 du Cods de |'Urkanisma sont
abordés au seln dos différents documents fournis. 1 est & rappeler par ailieurs gue les oldmonks
constitutife d'un SCOT sonl: le Rapport de Présentation (HP) walant Rapport Epvironnemoental
{RE), lz Prolst d'Amdnagemsnl et de Développement Purable {PADD) st le Document
d'Criantation at d'Objectifs (DOQ).

Il ezt & notsr gue ke rappott de présentatlon preposé vaul rapport environnamental car
présente clairemant les &lements attendus, L'sffort de clarté des dlfférents items carrespondant a
Farilcle R. 122-2 du Code de 'Urbanlsmea ost & soullgner,

Le rapport de présentafion dans sa verslon du 29 awil 2013 est constilué des documents
sulvants :

Intraduction générale (17 pages) incluant analysae de la consommation foticlre (10 pages)

Faitie 1 .

- Diagnostic terrtorial {194 pagos) haluant Félat inlilal de Penvirennement {112 pages)

Partie 2 :

< Justificallon des choix (41 pages)
- [ncldancas (46 pages)
- Rapport de compallbiité ef prise en compto du SCOT avec les documents supra
tarrlkorlaux {17 pagesh
- Résuimé non technigus {8 pages)
Parlie 3.
- Mlse ah ceuvre et le suivi du SGOT {10 pagas)

Annexes (41 pagoes}

L'analyse et l'avis de Faulorlid onvironnemantale du SCOTAS ont &te réalises a partir du
rappott de présentalion en suivant les différents polnts vises par l'atllcle R, 122-2 du Code de
I'Urbanisme qul d&finlssond ts contenu de ce rapport,

L'arlicla R. 122-2 du Code da Furbanlsme préciso gue le rapporl de présenlation
1. Expose le dlagnostic et présente une analyse de la consotnmation d'espacss ;
2. Decrit l'arfleulation du schéma aves les plans et programmss ;

3, Analyse |'atat initial de lenvironnemant et ses perspectives d"avolution ;

4, Analyse les incidances sur lonvironnemant ;

B. Expllyue les chaix retenus |
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4. Présente les masures pour &viter, réduire et compensar 'l vy a lisu les conséquences sur
l'environnement ;

7. Dafinlt les oritdres, indicateurs et modalités de suivi ;

8. Comprand un résumé non technigque,

Diagnostic ef analyse de la consommation fonciere
1. Le diagnoslic du territoire

Cette partie du rapport de présenlation sxpose le dlagnostlc dtabli au regard des prévisions
éconormiques et démographiquas ot des basoins réperlorlés ein maltdre de développement
économigus, d'aménagement de l'espaco, denvironnamenl, dégulllbre sockal de {'habitat, de
transports, d'éguipaments et de sorvices conformément aux exigences léglstalives Introduites par

la loi ENE (Engagemant Mafishal pour FEnvironnemanty du 12 julllel 2010 (article L. 122-1-2 du
Code de M'Urbanisme),

Ce document majeur dans la compréhenston du territoire, et donc dans [Glaboration du
SCOT béndflcle d'une arganlsation dont la qualité permet d'idantifier les informations essanticllas
nécessaires,

En premiar flau, |& document présente le posllonnemenl slraiggigue du tenitoire en iois
teraps (page 28). Tout d'abord celul-ci décrlt un espace transirortaller hétérogens | les cares
pertinentes matienl en lumtdre de fagon dvidente 'urbanisation a8 FOuest et la dominante ruralo 4
FEst, Celts partls so poursulk en soullgnant la recherche dun développemeant territarlal coharent
notarmiment avec le Parc Matural Réglonal des Vosges du Nord, la Direclive Territoriale
d'aménagement des Bassing Minlers du Nord-lorralns, les  intercommunalités  limilrephes
existantas. Pour finle l& contaxte ransfrontalier ast développs an la présentant comme source do
dynamisie ; {3 présence du Land de Sarre alletmand 4 16 km de Sarregueminss et 45 km de
Blicha constitue un pdle d'attraction et d'échanga Important pour fs SCOTAS. En oulrs ce sont
prés de 7 200 acllfs qul, en 2008, travaillent quotidiennement en Allamagne. Les coopétaltuns

transfroptalizres exlstantes sonl déorltes camme 'eurodialrict Sarebrnick-Moselle Est ou shoore
I'gspace Pamina,

En socond lieu, le dlagnostic présante les grandas caractérlztiques du territoire (page 44). 11
y est fait état d'un terrtoire & consolider de linlérieur en raison d'une perte de dynamisme
rotamment en {atmes de démographlo {page 45) Les condltlons d'acousil sont dés lars &
consallder pour atlirer de nouvellas populations que ca solt au niveau des éouipements et des
services ainst que des offfes contmerciales & conforter tout an vellant a rédgublibrer un maillage

dos transports ndanmoing efficace. La mailrise foncidre revét par aillaurs uns grando mportance
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pour rééquillbrar le paic de logements constitud de logements de grande tallle (4 pidces of plus) et
&'un mangus do logemeants saclaux (5% de Pensemble du parc),

Cetta partla so prolonge en examinant e contexte €conomigue gui offfe de rdslles
perspactives do dévaloppernant powr e territolre. Bien gu'encore marque par la présence d'une
industrie encora bian Implankée, le tssn dconomigue est néanmalns tourné de plus an plus vers le
secteur tertiaire, 1l est & nolor la prédominance d¢e la communauté d'agglomératlon de
Sarreguemines dans le polds dconomigue du socteur (plus de 50 % des établissements), Le taux
d'ernplol est, pour F'ensambla du sectour, bon & une valeur de 0,78 en 2008 pour un total d'emnplois
de 26 743. Le documeant polnte cependarnt la nécessllé d'uns vigilance face & la perte d'atirachviid
du territoire en développant notammernt corlaing sacteurs comme s tourisme ou en en conforlant
d'autres fagricutture, arlisanat via 'utillsallon des Zonos d'Activités Economigues ;| ZAE)L

Enfin, dos pages 209 & 214, le dossier présente une synthese claire des didments du
diagnostic 4 la fols sur lg puositlonnement siratégique du territolre et sur [es dynamlgues de
développamaent en dégageant las forces, faiblesses et enjeux.

Toulefols, calte symthdsa auralt gagnd en clarté en fajeant ressortir quelques enjeux furts
devant sarvir de base a P'dlaboration du SCOT,

2, L'analyso de |a consormation fonglére

Cet &ément du rapport de présentation rofalif & la consommation foncidre permet de
répondre aux exlgences réglementaires de Parlicle R.122-2 du Codo de I'Urbanisme qut Impose
tne analyse de la consomtnation d'espaces naturels, agricoles et forestiars au cours des dix
darnidres annéec at Une présantailon das objeclils chiffrés de limlitation de catte consommatian.

La présentation de la consommalion est claire ef préclse, st met en évidence une
consomimation evaluée a 82 haclares par an sur la pérlode 1988-2010. Cette partie propose auss
une avaluation des différentes « dents crouses » disponibles et on recense 4671 pour une
supefficie de plus de 1900 ha (page 21) méme si le concept retanu dans |e dosster n'est pas celul
habliuelemant admis, En effet, une « donl crevrss » s'entend comme une parcella ou groups do
parcelles non baties qui sont Insérées dans un Ussu bal, peu imports le zonage du document
d'urbanlsma. Lo SCOT adimel guant & i comme « denfs cratsss » unlguement les zones U nan
urhanlaées or d'aulres zones peuvonl constiluer une ¢ dent creuse » 8i elles sont pisgdes dans un
Uzsu urbain &t la question de lsur devenir ost posde. Par alllsurs, |a programmation de logemenits
prévles sur 20 ans {800 en moyehne par an} devra éfre réallsén 4 46% sur cas denls creusas ou
par réhabllltation de friches vrbaines.

Catte thématiquo aurall gagné en précision an Incluant les &ldments de la page 246 qui
synthétisent [a programmation fonclére du SCOT. En effat, cetta programmation décrit pour los 20
ans & venir la consomniation foncidre : 420 ha au titve de laccusil de nouveaux logements, 83 ha
poltt de nouveaux équipements et infraslructures ot onfin 3688 ha pour le developpament
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éconamigue et commeraial, Au linal, la consomimation $'&kabill 2 43 ha par an salt une rdéduclion dea
53% du rythima actual {92 hafan).

Artlctitation avec les plans et programmes

Conformément & {article R, 122-2 du Code de I'Urbanlame, lo rapport envirennameantal du
SCOTAS doll déorlre son arliculation avec les schémas, plans ou programimes an viguaur sur le
territolre concerng ef avec les tertlioires volsing, Cetle partle doit monlrer la compatibiild el [a prise
en comple aved un cerlaln nombre de documeanls.

L

La partio du rapport dadige 4 ecalte thomatiquas {pages 309 of sulvantes) ast clalre at
axhaustiva. Elfo analyso notamment of conclue 4 la compatibilité de ee 3COT aves ja Dlraclive
Tarrdtariale d' Amanagamant {DTA) dos Bassins Minlars du Nord-Lorralns, la charte du Parg Maturel
Régional das Vosges du Nord, te Schéma Dlrecteur d'Aménagement ot de Gestion des Eaux
{SDAGE} Rhin-Meuse ot |e Schénia d'Aménagemant et de Gestion des Eaux (SAGE) Moder.

D'autres plans el programmes sont pris en compte § charte du Pays de Sarreguemines
Bitche Sarralbe, Schéma Régional Chirat Ar Energle, Schéma Régional Eolien, Plan Climat
Energie Terrlortal, Schéma Régional de Cohérence Ecologique, Plan Départemental de
Frévention af de Gesilon des Déchels Mon Dangeraux, Schéma Départemental des Caridres,
Flan Rgional Santg Environnement.

Celle partie du rapport de présentation spécifique & Pardiculation des plans st programmes
avec le SCOT permel davalr une vislan globale de Mensamble des plans en viguour el de laur
portde, co gui sn falt un oufll précieux pour las collsctivités qul dolvent prendre an compla cos
divars plans dans l'élaboration de faur projet d'aménagement at de leur dooument dhwibanisme,

Analyse de féfaf initial

Le rappaort snvironnemental traite, dans la partie 1. Diagnostls lewitorial, de Mélude de Pétat
Infttal sur f'ensambile du leritoire concernd par lg SCOT.

Lo rapport anvironnomental mot an avanl de fagon parlinants le principe de proportionnalkité
en développant |'état inflial sur les secleurs |ss plus senslbles ains| que lensemble des
thématiques impactant un tel document,

L'étude relative au milleu physlgue montro quo 1o conbexte géologlgue du lerdtolre situe 4 |a

DEeclopnament Semhis
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bordure Est du bassin parfsien est consfllue d"une alternance de trols grands types de subsirats
d'Est en Ouest ; || g'agit des Grés des Vosges puis des plateaux maro-caleaires du Trias moyen
et enfin des marnes & gypses du Trlas supetiear.

'

Au titre de lexploitation des carridres présentes sur le terrilolre du SCOT, lo rapport meal en
dvidence en page 181 la falkhlessa de Pexploilallon des rassourcas. Sur los trols slios roconsds par
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lo schéma déparlementat des carrléres, daux na sont plus en aclivité et sont réaménagss ou en
cours de réamenagement,

Les eaux supeficielles font l'objst d'un kallement clrconstancié, En effet sur Ja base de la
présentalion d'un réseau hydrographique dense présenté sur [a carte page 103, I'dlat chimique et
éqalogiqus est déanit page 121 ; on ¥ consiate une qualite contrastée au regard des enfsux portés
par la Dlrective européenne Cadre sur 'Eau {DCE) de 2000 transcrite au niveal du SDAGE Rhin
Meusa, En effet si pour les bassing versanis de la Moder et du Pays de Bliche, |a guslité esf
bonne, elle est médiocre voire mauvaise pour le hassin varsant de |3 Sae,

En terme d'eaux souleiraines, |a caite page 101 décrit Pensemble des nappes ou aqulféres
sur le territolre du SCOT. Les plus emblématiques sant celles des ¢ grés vosgiens », des « argiles
du Muachelkalk », des « caleaires du Muschelkalk » 2t du « Plateauy Lorrain versant Ehin », Ces
masses d'asu sont présentées comme &tant dans un état global médloare {du paint de wie de la
DCES sauf sur la partie Eaf du ferritolre du SCOT comime le montrent les cartes page 119 &t 120,

La sliualion relalive aux captages dAlimentallon en Edu Potable (AEP) présenle un conlexte
de balesa do la consommation en ean constalde de 2002 4 2008, Néanmoing les éléments an
page 125 pracisent quil convient 8lre vigilant sur Fexplollation de cette rosscuree (difflculté pour
certaines commuones & assurer las consommalions de polnta), La proteclion de cefte ressourco
{des captages) est globalement banne comme le monlre fa carte page 128,

Far allleurs les &lédments concarnant le traltement des saux usées montrent en page 123
une situation ol 55 communos sur les B4 que compts o SCOTAS sont raccorddes 4 une slation
d'dpuration. Les 29 aulres communes solt 16 % de fa population du SCOTAS sont equipdes de
ayatémes d'assalnlssement individuel. La carte page 123 met aussl an avidence le cas de 13
stallons d'&puration sur |es 39 axistantes, présontant dos non conformilas {solt en charge nominals

solt en niveau de rejet),

Des &ldments de synthése zont proposés en page 215 et 217 sur I'eal et les ressources du
ol et du sous-s0l.

En ce qul concerng le milfal natwral, le rapport environnemental présante en page 104 une
catte permaoliant d'avelr une vislon globale de l'ocoupation des sals sur ls parimédtie du SCOT.
Tawtefois, une carte intégrant la nomenclaturs CORIME BIOTOPE auralt 8té plis préctse sur ce
stijst,

Par alllewrs la rappart présents un lravail de grande qualité sur ia Trame Vede et Bleue
{TWB) an décrlvant los diffdrentes sous-lrames exlstantes sur le tertlolre et notamment celles llées
sux miliaux bolsas {page 148) ot aux millcux aguallques of humidos (page 154). Toulelels una
carle de synthése globale swalt peimls d'aval uns vislon plus clalre de cstte thématigue. La priso
on comple de la TVE allemande aurait pu aussi &tre eludice,

La rlchesse écologique du terriloire est explicitée a travers difffrentes carles {page 134,
Parc Maturcl Roglonal des Vesges du Mord et page 136 ZMIEFF et sites Natura 2000). Par
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afllalrs la carle page 145 illustre plainement la rchosse du secteur &n présentant les differents
réservoirs do blodlversité dispanibies,

Teutefols uno synthése de ces différantes cartes aurall permls d'avelr une vision plus
tlobale das zones portant les enjeux relatifs au mlllsu natured, Uimportance de cas milisux ressort
néahmolns da cotte présentation, qu'ite zoient remarquables ou « ordinaires » gue e soit aux
portes das zonas urbalnes ou sur la partie Est du territolre du SCOTAS.

Une synthéso da ces éléments est proposée en pags 2158

L'étude paysagére dacrit un  déparfement comsbitud de  guatrs  grandos  unilés
paysagéres représentant une vealo richessa paur le teriitoire ; celles-ol sant présantdes des pages
111 & 117, Ces enlités constihuanl un &lément fort et structurant du secteur | ollas devront donc
élre traitées de facon appropride.

{Jne synthése de cas sléments ost proposde en page 216.

Le millsu humain prend en compte les différenls aspecls gue sont les risques et nuisances,
las dachels ot la Ihémallque lide 4 Meénergie, & I'alr st au climat,

AU bive des rlsques nalurels, le probléme se prdsente princlpalement en lermes
d'inondation § la carte page 191 déait l'ampleur de la zone sotimiso & co risque. La carte de la
page 192 montre, quant & elle, les moyens de protection {plan de protection} mis en euvre. I est &
noter que la document na mentlonne pas les six communes de Bllesbruck, Blizs-Ebersing, Blies-
Guersvlller, Frauasnberg, Grosblledersiroff, Sarreguamings concarmées par 'airdté préfectoral
n°2012-827 du 18 décerbra 2042 relatif aux Territolres 4 Risques d'Inondation {TR).

Four ce qul est des tlaques industrisls, la page 187 fait élat des installatlons portant ce
raque at notamment les stablissemonts SEVESO au nombrs total de 2 ; le slte de Sarratbe (seull
haut) falt I'olijet d'itn Plan de Prévention des Rlsques Technologlques. Les nulsances sonares soat
présentéas en annoxe 16 et se concentrant autour des axes roullers quo sont FA31 et la NG1.

Les déchets font Poblot d'un braltement circonstancie, La situation monlre une prise en
chargs des déchets sur le périmélre du dépariement de bMosslle {carte page 187} Les volumos 4
trailar sur la périmetes du SCOT sont de 581 100 tonnos en 2008 pour ls BTF &f 124 244 tonnes
pour les dachels managars en 2008 (en haisse depuis 2003).

5 z La thématique énargle, air, climat montre un secteur refativement econome en onergle par
o ,::1 § rapport au contexte régional fortement consommaleur en énergle fosslle notamnient le gaz, On
ii} %_T § paut remarquer gus 71 % de la consommation dénorgle fossile se falt dans le cadre du transport
% f ; st de habllat, Les dléments de 1a page 163 viennent auss| apporter des Informatlons pertinentes
3LE sur cet aspact du terrltolre ; Fimportance de Findustrie consommant 27% de 'énergle totale est &
; E_’ soultgner. Par ailleurs, le rapport présente aux pages 168, 172, 174 et 177 respsctivornent |os
EEE potentiels de développement de 'onorgle écllenne, de iz génthermie, du bois énergle ot du
% E pholoveliaigue.
E
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Sur oo constat, la production de Gaz & Effet do Sere (GES) est de fait moins impertanta que
la moyenne réglonale (8,8 lornes quivalent CO: contre 8 pour la Réglon tomaine ; [a moyenne
francaise est quant 4 slle & 8,6 fonnes). En oulre, e secteur ne dispose daucune structure de
praduction énergatique do masse.

Enfin, la qualité de I'alr ast présentée page 1588 sur la base de lindleateur 1QA ; on ¥ note
une qualité relativement satlsfalsanle avec guelgues dépassements de saull. Les enjeux relalifs &
cotts thématique sont ligs aux lransporis roullers et aux activités industlelles sur es émisslons
d'oxydes d'azote, do particulss ot de Composants Organigues Volatiles (COVY

Analyse des incidences nolables ef des mestres déviternent, de réduction et de
compensalion — Modalités de suivi

1. Analyse da la méthode

La méthods pour analyser les ingidances sur 'anvirormament d'un 3COT rapose sur une
lecture & doubla anfrée proposant d'une parf Panalyso des snjoux |dentfiés |ars du disgnostlc
terrltorial et d'altre part tanalyse des princlpales orientatlons du DOO du scénario retenu sur |a
base d'une jusiification argumesntse.

La partie du rapport onvironnemenlal conasacréa & ['‘édvaluation environnemenlale doit
analysar tes Incldences sur lenvironnoment des princlpales orientations du DOO au regard das
enjeux dil territolre Identifiés ot higrarchisés,

Monobstant |a qualité des informations portées & connalssance dans ce dossier, ce
chominement intelleciuel n'sst pas clalrement axposé. Cette remargue porte done sur fa llslbilits st
la perfinenca de o démarche d'analyse refenue, el ne remet pas en cause la quallie da la prise en
corpte de Fenvironnumeant dans Févaluation enylronnamentale.

2. Analyse da l'dvaluallon environnemantale

Des éldments fournls par le rapport environnamentat, B ressort que les orientaflons
spocifiques du scénario retenu pour le SCOTAS sont :

- organisar 'armature whalhe et la mobiiité

- favariser 'allracilvilé éconamigus &t le développamant du Lerrltoire

- réduite I'impact fonctor des projels de developpement

- garanlr un bon fonctionnement dcolonlque et paysager en accord avec los projats de

devaloppomonl du teritoire

- rendre compatible le développemant ubaln du lertoire avec la presarvation de

{'environnemant

Ces oifentalions sont & consldérer au regard des eneuy du tetritolre hidrarchisés en page
224 ol la ressulirea en eat, les ressalrces naturelles et §a bindiversité ains! gue les paysagos etla
patrimefne sont lus plue prégnants, Un autre enjou du lerltoire est par allieurs la maintion de
Féquilibre entra les parlles Est et Ousst du kartitoire aux caractéristgues bien margquées,
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L *&valuation des Imciklonces du rapport environnamentat {pagos 264 & 275) est structurés on
trofs parlles : incldences sur le cadro de vie {ou hat) et ss paysages, incldences sur |a sante
humaing el Incidences sui les ressolrces natureles.

L'analyse portera sur ces trols calégories d'incidences identlfises dans la partle évaluakion

gnvircnnementale pour rester cohdrent avec le document soumis & ovaluation et pour des
impérallis de clarté de |'evis.

A co slade, il convient dexprimer de lagon plus précise la projet do développement du
8COTAS, Ce choix daménagemant (page 237) porte sur la volonte d'afflrmer des pofarités
goonomligues majeures au nombro do six {Sarreguamines, Hambach, Sarralbe, Grosbliederstroff,

Rohrbach-lés-Bltche et Bitche) ainsi qus & choix de développer des zones d'aclivils secondaire a

vocation PME-PMI,  services ot arfisanat  sur  les  communes  de  Woutsviller,

Pultslange/Loupsarshouse, Montbronn, Lemborg/Gostzenbruck, Yomunstar et Sewayen. La carle
de la pago 237 exprime cfairemant estto volonié qul, de falt, va Induire dos Incldences sur
'envlronnamett.

Ca chob: de développement se Iradult par los obfectifs quantitatifs sulvant : accuallllr 4 106
habitants supplémontalres sur 20 ans ef créer sur la mames pérlode 4 000 emplols,

Les incldences du SGOT sur le cadre de vla (batl) et lus paysages se situent piinclpalament
au niveau de la consommation fonclére. Sur ce polnt, te dossiar propose un lrailemsnt étayé et
argumentd tendant & r&dulre 'impact sur calte thémaliqus. En effet, I'utilisation des dents creuses
et friches existantes parmet d'envisager une réduction slgnificallve de la consommation d'espace &
I'dchalle du territoire {an passant de 92 ha par an actusliement 4 43 ha sur les 20 proghaines
anndes),

Il ast & noter qua s rapport de présantation propose une synthése pour chaque territolre du
SCOTAS consiltués das différanls piles urbains ef secondalres recensés, une deéclinalzon das
oroniations do DO, Laspect dansiilcation et consoramation fenclérs y est clalrement déerit s
pages 250 ¢t 261, proposant alhsi aux commines un cadre precis. Toutefols I convient d'gfre
vigilant sur Fappliuation du volet création de logement du SCOT notemmant au regard de la
vacance des lagermenis {7 % du pars actusllement soit 3408 logoments} existant sur [e sectaur.

En ¢ gui concerne les paysagoes, lo DOO propose das oflentallons prescriptives visant
notamment 3 respecter et maintenir les élémonis slructurants de 'identlté paysagéro, mellre en
valeur los aspaces urbains exisiants ef promouvelr un urbanisme durable, la qualité architeclurale
el |2 patrimoine batl. Cependanl te paysage sous Tangle de la publicite et des enfrées de ville
auralt mérité un trattement plus clrconstancia.

1l g5t & regretter que cette parlle r'Inclut pas spécifiguemant la thématlqus des transports (21

hotamment les modes doux} dont i apparall dvident gu'elle est un alémeant ¢l du développement
du tarritolre.
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Les Incldences du SCOT sur 1a santé humalne Intégrent les incldences sur les risques, Fair
et le climal, ia gesllon des déchets ef les nulsances sonores,

Pour ce qui ast des risques, ia prise en comple des plans de prévenlion des risques ast Un
atament important afin d'en éviter |z portde notamiment sur le risque technologigue mais surtatt sur
le risque d'inondation. Néanmoins 'sugmentation de I'urbanization méme ralenlie sur lss 20
prochalnes anndes pose un probiéme d'imperméabilisallen des sols et done de gestion des saux.
le DOO ne fait loi que des recommandations awx communes du SCOTAS leur demandant
nofammont de metlie en place des plans de gestlon dos eaux phuviales.

L'aspect air ef climat ast a;ﬁpréhendé en sotllgnant I'évolution poslive que ls SCOTAS doit
apporter sur |a qualité de 'l en ville sans que cotte partie soit clairement dévaloppée dans le
DOO. Calls thématique auralt mérité d'étre mise en concordance avec celle des lransports diiment
développes. 1l an ast de méme pour le5 nuisancas sonoras.

Quant 4 fa gestlon des dachets, elle esi subordennéde A laccueil de nouvalles popdations
Induites par I'applleation du SCOTAS. L'intégration pour fes communes des orlentations du Flan

Départemental do Préventlon et do Gestion des Déchets Mon Dangereux est tin fackeur
délarmlinant sur cette problématigue.

Les incidences du SCOT sur les reesources naturelles est une partie Irmportante de
I'dvalugtion environnementals du SCOTAS camgte tenu des onjeux relatifs & la ressource en eay
ot aux ressources naturslles ef a la biodiverslid du territoire.

Ces Incidances concoment e patrimolng blologlgus, la ressoures en eau, la ressource solis-
sof gins| qua la climat et les ressources énergétiques.

En ce qui concerne le patrmolng blologigue, Pexaman des ncidences doit se falrs dans le
byt de garantlr un ben forctionnement écologiyue et paysager en accord avec les projets ds
développernanl du terrltoire. | ust & regretler que I'Syaluation des incidences no polnte pas les
dléments les plus Importants du DOO. Celul-ol prascrit que los documents d'urbanlsme locaux
Identifient et préservent fos slructures ot miloux naturels de qualitd ot plus ordinaire participant au

continum de milisux boilsés (hales, vergers, ensombles agricolas, riplsylves. .}, de pelouses
adches et de fa trame vert et bletls,

. L

A ce lire, cas dosuments d'urbanisme locaux dolvent préserver les principaux masslfs

went ding

Présention des risgUes  IRFRETIZNE. fraggppan, e
Lr

halsés structurants de 1a trame verte et bleus et los massifs de plus de 10 ha slués hors corridors

écalogiques, lmposer une marge de recul de 30 m anbro toultes les lisiéres forestidres du lerritoire
ot les zones constructibles, prévelr des corridors de 400 m minlmum visant a reller [os principaux
espaces hoisés composant les continuiles écologigues, Imtordire les coupuras  arliflclafes

{grillages, tnues, barrage...) pour le déplacement des espéoes, praservor strictement les zanes

nopms WS [ geel

(=}

huimides remarguahbles et ordinaires, préserver la continulté écolagique des cours d'eau alnsi quo
les fuseaux de moblilé (5 fois [ fargeur du cotirs d'eau de part st d'autre du fit mineus).
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il &zt & regrelter toulefols gue ces mesures visant & ka préservalion et an renfarcement dos
fonctionnalltés deotogiques du torritelre solent défnies dans las documents d'urbanisme éiablls 5
l'échells comrunala. En effet, o SCOTAS aurall gagnéd en perlinence en proposant des secteurs
privilaglés o ces dispositions pourralont tre plelnement sfficaces. Le documeant graphigue n®Y du
DOO aurait pu constituer un exeslient doctment d'appul 4 cetls démarcha.

La rassource en @al est quant & elle vuo sous langle de [adéguation entre le
développement urkain et e bon foncliohnament des installalions de trallemeant des saux usées
ginei gua l'adduction d'eay potable. Dans ce cadre lo SCOTAS prescrit 1a mise en place de
zonages d'assainiszement ot la milzo an conformité das thetaltatlons, en partioulier les 13 stations
d'épuration concernéas, '

L'axploitation des ressources du sous-gol, comple lanu du conlexte Inhdrent aux carriéras
du secteur ein cours de réaménagameant ast sans Incidence.

Concernant e ¢limak et les ressouraes énergallques, le traltemenl de colte lhémallgue est
développd en meliaint 'accent sur 'emslioration des performancss énorgétiguss dos constructions
publiques et privées et 'encouragement au déyeloppemant des dooquarters. Le dévaloppement

des énergies renouvalables est aussi visé an favarisant enlre autres mesures Fimplantatlon de
pannoaux sotaires sir les toilures sous condition d'intégration paysagére ot patrimoniate alnsi gua
le dévaloppement de la produclion dnorgétlqus du bols el de la blomasse.

Far aiteurs, le document présenta de fagon plus spéciflgue eb opérationnatle une dvaluation
dos incldences de cartalns projets slructurants induites par la mise en osuvre du SCOTAS
notarnment les projels d'Tafrastructures roulldres (déviation de Woulsviller, déviation Sud de
Sarreguemines, élargissement de la RDB62Z & Eguoishardll ainsl que les ZAC {Zons
d'Amanagarment Concartd) et ZAE (Zone d'Aclivité Economilgque) prévuess, Les pages 238 ot 308
présentent une synlhése des Incidences de ces projots respectivement sur les parties Ouast et k=5t
du ferritalra.

Ces projets devroni capendant fairs |'objat d'studes plus circonstancidos sur tes volels
zonas humides (ZAE et ZAC de Pultelange-aux-Lacs et de Bitche), compaliblllté avec le SDAGE
Rhin-Mause (dévlation sud de Sarreguemines) ot préservation de la bladiversité of da la TVD de

manlére géndrale, Ces &tudes devront &lre prises en compte dans [es &ludes dimpact de ces
projeta.

Enfin, U'dvaluatlon dos Incldences Malura 2000 est rdalizde confarmement aux exigences
véaglementalres {arficla R. 414-23 du codo do Menvironnement) ; les dléiments des pages 277 4 287
permeltent an outre de conelure sur Mabsenco dinclience dirocte cu indlracte du SCOT sur le
foncllonnement des 7 sltea présents sur la territoire du SCOTAS, || est a regrotter gue colle dtude
n'intégre pas les sltes Natura 2000 allermands,

3. Mesuras et indicateurs de sulvl
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Le DOG prasente las abject(s de résultats attendus sur la territolre du SCGOT 4 thorizon
2033, atnsi qus les onientaiions et les recommandations qui en constituent les moyens disponiblas
pour los attelndre. C'est ensuite a la charge dos collectivités responsables das documents de
planificallon de portée inférieure d'utilisar ces moyens pour allsindre les oblectifs.

En ce sans, ke DOO du SCOTAS répond aux Impératifs opérationnels altendus powr ce lypo
de documert prescelptif. Dés lors, les madalités do suivis et los indlcaleurs associés devraient
permstira de vorifler |'atteinte des cbjectifs chiffrés présenles dans le DOO & tarme, mals
également pendant la durée du SCOT, pour le cas échdant, proposer des mesures correchiices
gdaptéas.

Les indicateurs stratéglques proposés se éparfissent autour de quatre thémes:
préservallon du patrimobne naturel, des paysages et du patrimoine ball ;) ressource en eau et
assalnissement ; alr, énargias at déplacements ; décheta, raguas ef nulsances, Le nombro est au
flnal ralativement conségueni. Ges Indicatours divisés en deux catégories (indicateurs de mise an
ceuvro ot Indlcalaurs 'effet et de performance) onl ét€ cholsl de fagan & ca que la collacta st |s
traltament dos donnéas soient aisés, Lullization das PLU (Plans lacaux o' Uvanisme) prénant an
compla les difftratites prescriptions du SCOTAS lors de lour dlaboration ou révizion est a ca titre
un imoyen partinent de suivi de la mise en ceuvre du document.
| Le rapport environnemental souligne pleinement que la plupart de ces indicataurs mesurent
des dvolutions et qu'il convient de préclser une valeur initlale pour chadua indicateur ; ceci doit ttrs
effectud a la mise on auvre du SCOTAS, Il auralt été souhaltabls ¢ue ces déterminations alent sté
propogées dés malntanant.

Par ailfeurs, it ast & regretter gutancuns valeur cible infermédiaire na solt disponible aux
échéances des ovaluations prévues réglemenlairament sur ke durée d'application du schema,
notamment au bout de six ans de mise en oeuvre. Enfin, le docurnant praposs ne lralte pas des
mesurss qul seraient & melire s oauvre dans le cas ol ces indicateurs mettent en &vldence une
forte divergonce par rapport aux objactifs flxes.

Exposé des cholx refenus

Cette partie du rapport do présentation refative a la justificatfon des choly expligue les choix
retantis paur élablir Iz PADD et fa DOO conformément aux exigences réglementalres da l'arllcle
R.422-2 du code do 'urbanisme, En oulre, celto parlle présente {es rafsons pour lasguellas dos
profets alternatifs ont Oté écartés, netamment au regard des anjeux environnementanx,

Co document présente successivemnent la gengse du périmétre du SCOT, ses oblectifs
d'&laboration bassds sur deux axes princigals, & savolr ta structuration du territolre du SCOTAS et
l'&yolution possibla do Fensemble de ce territolra.
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Aur regard de cas anjeux et de ceux du développement durable, |2 dossiar compare guatre
soénarios, Chaque scénanio est présantd sous fonme de che parboulffdromont clafro of partinonla
qui décrit en deux pages les grands princlpes des hypothdses rotantes en prasentant los mpacts
prévisibles en cas de réallsalion de ces scénarlos, le tout llustrd par un sshama en & dtofle »
parmettant de comprendra rapidement les incldences dos scénatlos présantds.

Les scénarios ainsi &tudigs sont le scénado n* rolallf au périuriain intégré dans la ville
{page 227), le acénailo n°2 visant la poursuile et la géndralisation de la periurbanisation {page
220, le scénatio n®3 favorisand la kansformation du périutbaih on péel-ruralité (page 231) ot la
scenario n°4 basé sur le périvrbain recompasé en rédseal (pags 233).

L'analyse du scenarle au fil de l'eau n'esl pas mends mals ces concluslons sont données
page 223, Catte continudlé de fexislanl aurait pour conséguence d'accentuer Fhétérogéndité du
territalre en concentrant le développamant dconomigue at urbaln & 'Guest et en perpstuant la
statut d'espace préservd de la parlle Est.

Ainst le dogsler expllgus que le scdnaro retenu est l2 numére 4 présentd comme un
scénarlo volontarisle de développarmant durable, Celui-cl a pour ambition de maintenir ['éguilibre
enfre tos parllos Est ot Ouost du tarritolre, infléchir les déplacaments des actifs résidents vers das
nolos damplols extdreurs au SCOTAS, de malntenir une atractivité résldentlelle el dorganiser |a
développemsant en s'appuyant sur une amekoration de la mohlllé des ménages.

D' point de vue quantliatif, cas objeclfs se lradulsent par la volontd d'accuallir 4 100
habitanks supplémentalres sur 20 ans et de crdar sur ia méme pariode 4 000 emplols pour porter
ains! lo taux d'omplel & G584 (au lleu de 0,78 actuallemeni).

Las aenagentants & préveir sont déorits par aflleurs at nécaasaltent 'utillsation de 420 ha au
litre e Faccusil de nouwvesaux logements (800 nouveauy logements par an en moyenne sur 20

ans), 63 ha pow de nouveaux énuipemenis et Infrastructures et enfin 368 ha pour le
développament dconomlque et commereial,

Les hypolhéses de crolssance retenues pour les emplols et |z démographie semblant

cobérentss | elles pourront &lie évaltdes en cowrs de mise an cawvre de ce plan au bout de 6 ang
& compter de la déllbération d'approbation

Analyse du résumé non technigue

Le résumé non technigue n'est pas suffisant pour expliguer pac sa setle lscture |'Saboration
et les incidencas du SCOTAS aur le périmélre relenu.

Evaluation sanitalre

Le rapport de présantation du SCOTAS n'eppelle pas de remargue parllculidre sur la volat
sanitaire.
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Prise en compte de 'environnamant - conclusions

Le rapport de présentation du SCOT de PArrondlssernent de Sarreguemines proposé a

l'analyse do Fauterlié snvironnementale répond de fagon wxhaustive aux exlgences d'un tel

docurnent aves des pardies remarguablemenl mendes lelles qua Fatat [nltlal, le diagnostic st
lartlculation avec las plans at programmes.

Toutelsis, la dédmarche aurait gaging an cohéronce ot on clartd 4 présenter une évaluation
anvironnementale efudiant les incidences du OO «du scdnarto shols! al regard des enjeux du
terrltoiro, que le dessier aurait rmérité de farmuler clalrerant.,

Far alllstirs pour co qui est du sulvl de la mise en couvro du SCOT, les indicateurs proposés
aurafant déla di intégrer des valeurs Initfales et surlout des valours cibles et Intermédiaires ainsi
qus des mesures correctives en cas de divergonce par rapport aux objectifs visés,

Malgre ces quelques remarques qul ne sont pas powr autant rédhibltoires, le rapport de
presentation du SCOTAS consibue pour e leriioire un document de référence permetlant
d'aménager 'espace considdrd un prabant en compls Fenvirannameant.

Meanmaolnes une vigllance partleulldra devra étre porlés sur cerlalng points comma |2
consammallon foncldre (utilisatlon des « dents crauses » el notamment au regard du concept
utilise différent de celui cammunement admls, densiflcation ol vacance des logements exlstanis), e
developpament des modes dowx de transport, la présenvation et restauration des zones humidas et

de la TVE notammeant sw les projets struclurants & vendr ainsi gue le raitsmenlt paysagd 14 4 12
publlcité el los ontroes da vllles,
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