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|. CARACTERISTIQUES REGLEMENTAIRES DU PPR

L'élaboration des plans de prévention des risques (PPR) naturels prévisibles repose sur les articles L562-
1 et suivants du code l'environnement. Ces articles sont issus des lois n® 95-101 du 2 février 1995
relative au renforcement de la protection de I'environnement et n® 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la
prévention des risques technologiques et naturels et & la réparation des dommages.

Le PPR se substitue aux réglementations existantes et notamment le Plan des surfaces submersibles de
1956.

L'Etat est compétent pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PPR.
Le périmétre concerné par la présente note se délimite au ban communal de PIERRE-LA-TREICHE.
Trois raisons principales incitent a I'élaboration des PPRIi sur la Moselle :

1- Au regard des objectifs, le P.P.R. se veut d'abord un instrument de prévention.
Conformément aux enjeux définis par le Schéma Directeur d'Amenagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) du bassin Rhin-Meuse approuvé le 27 novembre 2009 en application de la loi sur I'eau du 30
décembre 20086, le PPR concourt & la conservation des zones humides et des champs d'expansion des
crues ainsi que la protection contre les crues et a la maitrise de I'urbanisation en zones inondables.

2- Les récentes crues du mois d’octobre 2006 ont prouvé s'il en était besoin que la Moselle
connait de nombreux débordements aux conséquences économiques souvent lourdes. Ainsi, une étude
des crues historiques de cette riviére montre que nombreuses communes riveraines de la Moselle ont été
touchées par les fortes crues de la Moselle en décembre1947, décembre 1982, avril et mai 1983, février
1990 et octobre 2006.

3- Le plan des surfaces submersibles des vallées des riviéres la Meurthe et la Moselle {décrets
n°56-909 et 56-910 du 10 septembre 1956) qui constitue une servitude d'utilité publique est actuellement
en vigueur sur la commune de PIERRE-LA-TREICHE mais son ancienneté et les travaux effectués dans
le fond de vallée depuis rendent son application parfois difficile.

Il. CARACTERISTIQUES PRINCIPALES DES RISQUES

[I.1. Nature des risques :

L'aléa de référence, pris en compte dans un PPR, se définit comme la probabilité d'occurrence d’un
phénoméne naturel d'intensité donnée. Il correspond & une période de retour choisie pour se prémunir
d'un phénoméne. Il varie donc en fonction des objectifs.

En matiére d'aménagement et d’inondations, le guide méthodologique pour I'élaboration des PPR
inondations (Documentation Frangaise - 2000) précise que I'événement de référence a retenir pour le
zonage est « la plus forte crue connue et, dans le cas ou celle-ci serait plus faible gqu'une crue de
fréquence centennale, cette derniére ».

Ce choix repond a la volonté :

— de se référer a des évenements qui se sont déja produits, donc non contestables et susceptibles
de se produire a nouveau, et dont les plus récents sont encore dans les mémoires.

— de privilegier la mise en sécurité des personnes en retenant des crues de fréquences rares ou
exceptionnelles.



Probabilité de voir une crue de fréquence donnée atteinte ou dépassée au moins une fois sur
la période donnée.

Probabilité de réalisation sur 1 an | Probabilité de réalisation sur 100 ans
Crue décennale 10% ou 99,997%
(fréquente) 1 « probabilité » sur 10 soit « slrement une fois »
Crue centennale 1% ou 63 %
(rare) 1 « probabilité » sur 100 ou 2 « probabilités » sur trois
Crue millénale 0,1% ou 10% ou
exceptionnelle) 1 « probabilité » sur 1000 1 « probabilité » sur 10

Sur la riviere Moselle, la crue de référence dite centennale correspond a une crue qui aurait un
débit équivalent a la crue de décembre 1947 s’écoulant dans la configuration actuelle de la
vallée.

La carte des aléas, qui reproduit la combinaison de 3 facteurs déterminants ( temps de retour, hauteur
de submersion, vitesse d'écoulement) a conduit a distinguer trois classes d'aléa pour la crue
centennale (crue de référence) comme indiqué dans le tableau suivant :

Vitesse Hauteur de submersion
d’écoulement 0a1m Tma2m Plusde 2 m
De0a1m/s Aléa faible 4 moyen Aléa fort Aléa trés fort
Plus de 1 m/s Aléa fort Aléa trés fort Aléa trés fort

Les inondations rencontrées dans le bassin de la Moselle sont & montée lente des eaux et a vitesse
d'ecoulement modérée (en général inférieures a 1 m/s) et sont provoqueées par des pluies prolongées
(inondations de plaine). Les vitesses de I'eau dans le lit majeur sont généralement faibles et la durée
de submersion est relativement courte.

1 meétre constitue la limite inférieure de 'aléa fort. Cette valeur, exprimeée pour la premiére fois dans la
circulaire du premier ministre du 02 février 1994, correspond a une valeur significative en matiére de
prévention et de gestion de la crise pour les raisons suivantes :

- Limite d'efficacité d’'un batardeau mis en place par un particulier
- Mobilité fortement réduite d’un adulte et impossible pour un enfant

—  Soulévement et déplacement des véhicules

- Difficulté d’intervention des engins terrestres des services de secours qui sont [imités & 60-70 cm.

Pour les crues de plaine, I'enjeu de sécurité pour les personnes est heureusement réduit, a l'inverse
de l'enjeu économique qui s'étend des préjudices aux particuliers jusqu'a une véritable
désorganisation de la vie civile et économique (accueil provisoire des populations, accés et activités
plus ou moins longtemps interrompus, perte de stocks, etc.).

Il convient cependant d'étre vigilant sur d'éventuels projets qui auraient pour objectif d’augmenter la
présence humaine dans des zones inondables comme [Utilisation d'anciens locaux pour des
logements ou diverses formes d'hétellerie.

1.2 Les enjeux

Les enjeux sont de 3 ordres :

— Dans les espaces urbanisés qui s’apprécient en fonction de la réalité physique et non d’un
zonage opéré sur un plan d'occupation des sols ou plan local d'urbanisme, les enjeux sont
essentiellement d’ordre économique.

— Dans les zones naturelles, la protection des zones d'expansion des crues (terrains naturels et
agricoles, espaces verts) constitue I'enjeu essentiel.
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— Dans les espaces situés derriere la digue, une bande de sécurité de 50 m sera inconstructible
pour protéger la population et les biens.

L'enjeu global consistera donc & réduire la vulnérabilité des biens et activités existants, et a ne pas
admettre d'une fagon générale, de vulnérabilité supplémentaire ou nouvelle dans des zones a risques.

lll. CARACTERISTIQUES PRINCIPALES DU PPR

[11.1 Connaissances des risques :

L'élaboration du PPR suppose une connaissance de l'aléa adaptée aux enjeux, et dans le cas
présent, le PPR s’appuie sur I'atlas des zones inondables réalisé au 1/5000 *™ par le service de la
navigation du Nord-Est a partir de I'étude SOGREAH (1998-2002).

111.1.1 Recueil et analyse des données existantes

De nombreuses crues catastrophiques, en particulier la crue mémorable de 1947 ont été suivies
d'études et de rapports détaillés sur leur impact. Par ailleurs, en certains points et pour des
objectifs variés, des études hydrauligues de précision et d’ampleur trés diverses ont été
réalisées. Ces travaux ont été analysés et mis a jour. Cette &tape a permis de connaitre les
mécanismes locaux d’inondation.

1l1.1.2 Hydrologie

Un rapport hydrologique a été établi. Il synthétise les informations sur le bassin de la Moselle,
les connaissances sur les crues historiques et les types de crues que I'on peut en déduire.

1l1.1.3 Modélisation hydraulique

Un modele mathématique d'écoulement a été construit afin de permettre de simuler le
déroulement de crues de fréquences caractéristiques dans les conditions actuelles d'occupation
du lit de la riviere et d'établir les cartes de hauteurs de submersion et de vitesses d'écoulement
correspondantes.

1il.1.4 Cartographie des zones inondables

L'atlas des zones inondables pour la crue de référence qui a un débit équivalent a la crue de
décembre 1947 (légérement supérieur a un débit de crue centennale) a été diffusé aux
communes concernées par la préfecture de Meurthe-et-Moselle courant 2005. Les élus ont été
invités a faire part de leur avis et remarques sur le document, ces derniéres ont été prises en
compte par le service de la navigation du Nord-Est.

Les principales crues historiques de la Moselle sont les suivantes :

Date Période de retour
12/1947 Environ 100 ans
12/1982 Environ 10 ans
04/1983 Environ 40 ans
05/1983 Environ 30 ans
02/1990 <a10ans
10/2006 Environ 30 ans

[1.2 Enjeux_environnementaux :

La commune de PIERRE-LA-TREICHE est dotée d'un Plan Local d’'Urbanisme (PLU) approuvé par
déliberation du conseil municipal de novembre 2012.

Ce document n’a pas fait 'objet d’'une évaluation environnementale.

11.3 Zonages environnementaux :

— Zones spéciales de conservation (ZSC) : gites a chiroptéres,
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— Sites NATURA 2000 : Vallée de la Moselle du fond de Monvaux au vallon de la Deuille, ancienne

poudriére de Bois sous Roche,

— ZNIEFF 1 les Pelouses de PIERRE-LA-TREICHE, le Vallon de I'Arot & BICQUELEY, les Gites a
chiroptéres a DOMMARTIN, CHAUDENEY et PIERRE-LA-TREICHE, les Vallons des boucles de
la MOSELLE de CHAUDENEY-SUR-MOSELLE & SEXEY-AUX-FORGES et LES BOUVADES

— ZNIEFF 2 : le Plateau de HAYE et le bois I'Evéque,

- Paysage remarquable : Secteur de Sexey-aux-Forges.

IV. INCIDENCE DU PPR

L'objectif prioritaire du PPR est que la sécurité des personnes soit toujours assurée.
La limitation du phénomene naturel étant hors de portée, la politique de prévention a pour objet selon le
cas:

- de faciliter le transit des crues en n'entravant pas davantage |'écoulement par des obstacles que
provoquerait une occupation indue du sol;

- de favoriser I'étalement et le stockage des volumes de crues dans des zones inoccupées, surtout
a I'amont des agglomérations importantes;

- de réduire la vulnérabilité des biens et activités existants ou futurs, qui seraient encore autorisés
dans le cadre d'un développement maitrisé.

Le plan de prévention du risque inondation se congoit donc en adaptant I'occupation future du sol & I'aléa
inondations présent sur la commune et en diminuant la vulnérabilité des biens existants. Le but recherché
est de faire en sorte que I'impact des crues a venir soit minimisé.

Pour cela, les plans de prévention du risque inondation :

- délimitent les zones exposées et les zones exemptes de risques

- prescrivent dans chacune des zones définies des régles applicables aux biens et activités
futures, ces regles pouvant aller jusqu’a I'interdiction de toute nouvelle occupation du sal,

- prescrivent dans chacune des zones définies des régles applicables aux biens existants,

- prescrivent des mesures de prévention, de protection, et de sauvegarde & prendre par les
collectivités ou les particuliers.

Le PPR s’appuie sur les principes suivants (article 1 de la loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au
renforcement de la protection de I'environnement) :

- Principe de précaution selon lequel I'absence de certitudes ne doit pas retarder |'adoption de
mesures visant a prévenir un risque,

- Principe d'action préventive et de correction a un codt acceptable des risques a la source,

- Principe de responsabilité selon lequel les mesures de prevention incombent au bénéficiaire,

- Principe de participation selon lequel chaque citoyen doit avoir accés a l'information relative
aux risques le concernant.

La Stratégie Nationale de Gestion des Risques d'Inondation élaborée en mai 2014 s’appuie :
- sur les principes suivants :

Principe de solidarité de bassin qui permet notamment d'agir en amont des zones urbanisées en
préservant les zones naturelles d’expansion de crue,

Principe de subsidiarité qui permet que chaque acteur soit mobilisé selon Ia répartition des
compétences prévue par les textes,



Principe de synergie des politiques publiques connexes a la gestion des inondations conduit a
plus d'efficacité et a une rationalisation des codits,

Principe de priorisation et d’amélioration continue pour prendre en compte les moyens humains,
techniques et financiers, mobilisables par chacun des acteurs concernés et leur pertinance face aux
objectifs poursuivis,

- et les orientations stratégiques suivantes :

Développer la gouvernance et les maitrises d’ouvrages
Aménager durablement les territoires
Mieux savoir pour mieux agir

Apprendre a vivre avec les inondations

Les dispositions prévues par le PPR s’appliquent aux projets nouveaux et aux constructions existantes et
peuvent étre rendues obligatoires en général dans un délai de 5 ans (éventuellement réduit en cas
d’'urgence).

Les travaux de prévention imposés a des biens construits avant I'approbation du PPR ne peuvent
dépasser 10 % de la valeur vénale ou estimée du bien a la date d’approbation du plan.

Pour atteindre ces objectifs (sécurité des personnes et réduction de la vulnérabilité), les principes
suivants sont mis en ceuvre dans le PPR :

- interdire les implantations humaines dans les zones d’aléas les plus forts et dans un périmétre de
50 m derriére la digue,

- contréler strictement I'urbanisation dans les zones d’expansion des crues,

préserver les capacités d’écoulement,
- sauvegarder la qualité et I'équilibre des milieux naturels,

- interdire les endiguements ou remblaiements nouveaux susceptibles d'aggraver les risques en
amont ou en aval a I'exception de ceux nécessaires a la protection des quartiers urbains denses
existants exposés aux crues.

L’application de ces principes conduit a définir plusieurs types de zones inondables

- Les zones qui ne sont pas ou peu urbanisées. Dans ces zones, la crue peut stocker des volumes
sans dommage aux personnes et aux biens. Ces zones doivent donc étre préservées en tant que zone
d’expansion de la crue.

- Les zones urbanisées soumises a un aléa fort. Dans ces zones, la sécurité des personnes est
difficile & garantir et les co(ts liés aux dommages en cas d'inondation ne pourraient étre maitrisés sauf a
imposer des prescriptions irréalistes notamment en matiere d’accessibilité lors des crues. Ces zones
doivent donc étre considérees comme non constructibles afin de préserver les vies humaines et ne pas
aggraver |la vulnérabilité.

- Les zones urbanisées soumises a un aléa moyen ou faible. Dans ces zones, le volume de
stockage en cas de crue n'est plus trés important et des prescriptions facilement réalisables permettent
de maitriser le co(t des dommages en cas d'inondation. Ces zones peuvent donc étre considérées
comme constructibles moyennant prescriptions.

Quelle que soit la zone, les activités existantes et les travaux courants d’entretien et de gestion des
batiments existants au moment de I'approbation du PPRi ne sauraient étre interdits.

Enfin, la cote de crue centennale s'impose dorénavant comme unique cote d'application (cote dite de
référence).
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Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Directive Inondation, les précisions apportées par le PGRI, Plan

de Gestion du Risque inondation, aux principes enoncés ci-dessus seront pris en compte par le PPRi
prescrit sur la commune de Pierre-la-Treiche.
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